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OBJECIONES

: Bogota, D. E., 6 de febrero de 1990.
Doctor : L ’

NORBERTO MORALES BALLESTEROS

Presidente de la honorable

Camara de Representantes

Ciudad.

Sefnor Presidente:

Deploro devolver sin 13 sancién ejecutiva, por razones .

de inconstitucionalidad. el Proyecto de ley numero
226 de 1988 Camara (Senado 238 de 1988), “por la cual
la Nacién se asocia a la celebracion de los 450 anos de
fundacién del Municipio de Vijes y se dictan otras
disposiciones”, que fue sometido a la consideraciéon del
honorable Congreso, por los Representantes German

Villegas .V., Alberto Murgueitio R., Maria Cristina Ri- -

vera de. Hernandez, Carlos Munoz Paz y el Ministro
de Educacién Nacional, doctor ‘Manuel Francisco Be-
cerra Earney.

. t

1. Contenido del proyecto.

El. articulo 2° del proyecto cie alta prelaciéon a"la
ejecucion de una serie de obras de infraestructura

deportiva y vias de comunicacion en el Municipio de .

Vijes, Departamento del Valle del Cauca.

El inciso 2° del mencionado articulo ordena a los
Gobiernos Nacional y Departamental, tener en cuenta
el plan indicativo de las obras citadas a okjeto de que
en los presupuestos respectivos, se apropien las partidas
correspondientes. - ,

2. Inconstitucionalidad parcial del proyecto.

Como consecuencia del analisis de la disposicién con-
tenida en el articulo 2° del proyecto de ley en refe-
rencia, frente a la Constitucion Politica y su interpre-
" tacion jurisprudencial, el Gobierno ha encontrado
razones evidentes de orden juridico para fundamentar
la formulacién parcial de objeciones por inconstitu-
cionalidad. . - .

En efecto, el inciso 2° del articulo 2° del proyecto,
_en la parte relativa a la orden que se imparte al Go-
- bierno Departamental de apropiar partidas dentro de
su presupuesto, destinadas a la ejecucién de las obras
contemnladas en el proyecto, es inconstitucional.

La razon de lo anterior radica en que con tal dispo~«
sicion se contravienen las normas establecidas en los
articulos 194-3, 78-2 y 55 de la Constitucién Nacional.

La elaboracion del presupuesto de rentas y .gastos
departamentales; y su oportuna presentacion a las
Asambleas respectivas, es una atribucion que la Cons-
tituciéon ha deferido expresamente a los Gobernadores,
de acuerdo con el articulo 194, nwmeral 3° de la Carta.

En consecuencia, el imperativo contenido en el pro-
yecto de ley (inciso 2° del articulo 29) para que el Go-
bierno Departamental apropie determmz}das partidas,
entrafia una violaciéon de la Constitucion por versar
sobre asuntos que son de la competencia .pylvatxva de
otros poderes, contraviniendo asi las disposiciones cons-
titucionales citadas en el parrafo precedente.

3. Conclusién.

El inciso 2° del articulo 2° del proyecto.en cues_tlon,
en la parte referente a la orden dad_a al Goblgrno
Departamental para que apropie determinadas partidas
en su presupuesto, con destino a las obras contempla-
das en el proyecto. es inconstituciona} por contener
medidas que invaden competencias asignadas por la
Constitucién Nacional a los Gobiernos Departamenta-
les, violando asi los articulos 55, 78-2 y 194-3 de la
Carta. : )

Reiteramos a los honorables Congr_esxstas nuestros
sentimientos de consideracién y aprecio. -

Cordialmente,
VIRGILIO BARCO

El Ministro de Gobierno, Carlos Lemos Simmonds.
EL Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Luis Fer-
nando Alarcén Mantilla. E1 Ministro de Educacion Na-
cional, Manuel Francisco Becerra .Barney. .

. Bogota, D: E., T de marzo de 1990.

"Doctor -

NORBERTO MORALES BALLESTEROS
Presidente .

Honorable Camara de Representantes
Ciudad. - .

Seﬁor» Presidente: .

Deploro devolver sin la sancién ejecutiva, por razones

. de inconveniencia, el Proyecto de ley nitunero 78 de.

1988 Camara (Senado 220 de -1988), “por la cual se
reglamenta la profesion de.Técnico y Tecnélogo Deli-
neante de Arquitectura e Ingenieria y se dictan otras
disposiciones”.

El proyecto de ley.fue sometido a la consideracion
del Congreso por el honorable Representante Jorge
Bolivar Muiioz G. B

1. Contenido del proyecto.

El articulo 1° del proyecto define qué debe enten-
derse por el ejercicio de la profesién de Técnico y Tec-
noélogo Delineante de Arquitectura; los articulos 2° a 79
establecen los requisitos que deben reunir los aspirantes
a obtener la matricula profesional correspondiente;
los articulos 8% y 9° se refieren a la reglamentacion
que para el cumplimiento de la ley deberan expedir, el
Gobierno Nacional y las sanciones aplicables a quienes

. ejerzan ilegalmente la mencionada profesiéon y por
. ultimo, los articulos 10 y 11 crean el Consejo Profe-

sional Nacional de Técnicos y Tecnologos Delineantes

de Arquitectura, determinandole sus funciones.

2. Objecién por inconveniencia.

La profesion de Técnico y Tecnoélogo Delineante de
Arquitectura e Ingenieria, constituye una actividad
subordinada a la Ingenieria y Arquitectura, cuyo’ ejer-
cicio requiere de la direcciéon y supervision de profesio-
nales ingenieros y arquitectos, quienes a su vez se
hacen responsables de las labores ejecutadas por los
técnicos y tecndlogos en mencion.. "

Si se establece la actividad de los Técnicos y Tecno-
logos Delineantes de Arquitectura e Ingenieria y Ar-
quitectura, se extralimitarian las funciones que pueden
desarrollar estos Técnicos y Tecnologos, de acuerdo con

. la formacién académica que han recibido.

De otra parte, debe considerarse que ya la Ley 64
de 1¢78 previ6 las actividades de los Técnicos y Tecno6-
logos Delineantes de Arquitectura e Ingenieria como
una profesién auxiliar de la Ingenieria y Arquitectura
y por tanto resulta inoficioso establecer esta actividad
como una profesion. de caricter independiente, pues
perderia su condicion de auxiliar, bien definida en la
mencionada ley.

3. Conclusion.

Por las razones que quedan expuestas se considera
inconveniente .el proyecto de ley toda vez que a través
del mismo se crean privilegios en favor de unas pocas
personas, en_este caso los Técnicos y Tecnologos, en

-detrimento de la comunidad que al hacer uso de sus

servicios en forma independiente de los profesionales
de la Ingenieria y Arquitectura, se veran afectados en
la realizaciéon del trabajo, por tratarse precisamente
de una actividad auxiliar de las profesiones liberales.

Reiteramos a -los honorables Congresistas nuestros
sentimientos de consideracion y aprecio.

Atentamente,
’ VIRGILIO BARCG

La Ministra de Obras P1’1b1>icas y Transporte,
Luz Priscila Ceballos Ordéiiez.

" ACTAS DE

‘COMISION PRIMERA

ACTA NUMERO 11
(Sesiones ordinarias).

I

En Bogota, D. E,, siendo las 2 y 40 de la tarde del
dia 4 de octubre de 1989, previa citacion, se reunieron
en el Salén Murillo Toro perteneciente a la Comision
Primera Constitucional Permanente, los miembros
de la misma con el fin de sesionar. El Presidente in-
dica al Secretario que proceda a llamar a lista con-
testando los siguientes honorables Representantes:

Barco Guerrero Enrique, Cérdoba Barahona Luis

Eduardo, Garcia Valencia Jesus I.,, Pérez Bonilla Luis
Eladio, Pardo Villalba César; Otto Ortiz Prieto, Ca-
brera Caicedo Jorge E., Echeverry Piedrahita Guido,
Cely Cely Rafael, Muiioz Paz Carlos, Pérez Garcia
César, Cano Zuleta Roberto Elias,

Informado. del quérum para’ deliberar, el Presidente
declaré abierta la sesién. ) -

En el transcurso de la misma se hicieron presentes
los siguientes honorables Representantes:

Arizabaleta Calderén Jaime, Cruz Romero Elmo,
Huertas Combariza Germéan, Pabén G. Lucio Antonio,
Pineda Chillan Carlos, Rosales Zambrano Ricardo,
Ocampo de Herran Maria Cristina, Carvajalino Ca-

. brales Fernando, Cuervo de Jaramillo Elvira, Lucena

Quevedo Ernesto, Ortega Ramirez Jairo, Rojas Ji-
ménez Héctor Heli, Henao Zuluaga Leonel.

‘Con excusa dejaron de asistir los siguientes honora-
bles Representantes: .

Serrano Silva Luis Vicente, Guzman Ramirez Luis -

Ignacio y Turbay Quintero Julio César.

COMISION

II

Lectura y discusién del acta numero 10 correspon-
diente al dia 27 de septiembre de 1989.

Leida por secretaria, abierta la discusién y cerrada
ésta por la Presidencia previa conformacion del qué-
rum decisorio es aprobada. * :

.

III

Proyectos y asuntos tramitados por Presidencia.
Informe. .

~ Por Secretarfa se informa que la Presidencia de la
Comision ha recibido las notas referenciadas con los
numeros 298 y 299 de septiembre 28 de 1989, de la
Presidencia de la honorable Cimara de Representan-
tes, solicitando para los casos de las apelaciones in-
terpuestas sea designado el miembro de esta Comisién
que ha de actuar como impugnador ante la Plenaria
de la corporaciéon en la discusién de dicha apelacion
(Articulo 37, Ley 7* de 1945), se anexa a la presente
acta y formando con.ésta un solo cuerpo.

Igualmente se da lectura a la comunicacién que la
Mesa Directiva de la Comisién envia como respuesta

MANALES DEL CONGRESD

ORGANO DE PUBLICIDAD DE LAS CAMARAS LEGISL_ATIVAS

al sefior Presidente de la honorable Camara de Re- -

presentantes. Se anexa copia a la presente acta.

El Secretario: Citacion al sefior Ministro de Go-
biernd doctor Orlando Vasquez Velasquez, conforme
a la.siguiente proposicién:

Proposicion:

“Citese al sefior Ministro de Gobierno, doctor Or-
lando Vasquez Velasquez, para que en la sesién del
proximo 4 de octubre de 1989 exprese el criterio del
Gobierno acerca del proyecto que erige en Departa-
mento la Intendencia Nacional del Casanare y con-

" cretamente para que diga si se piensa incluir en el
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referendum que se presentara a la opinion publica la
departamentalizacion de las intendencias y comisa-
rias”. Presentada por el honorable Representante Héc-
tor Heli Rojas Jiménez. .

En uso de la palabra el hororablc Represenfante

Heéctor Heli Rojas Jiménez.

Serfior Préside'nte, sefiores Representantes, sefior Mi-
Distro, sefior Representante Dali de J. Dalel, autor de
la iniciativa. : ) )

Sefior Ministro: En primer lugar quiero agradecer
su gentileza para presentarse a ésta que es su Co-
nisidn a atender la citacién que .le hemos hecho y
que yo me permito presentar en términos muy claros
porque ante todo se trata de escucharlo:y no de que
me escuchen un discurso a mi. Ocurre sefior Ministro,
que el Representante Daii de J. Dalel Barén ha vuelto
a presentar a consideracion de.la, Camara el proyecto
de ley que pretende erigir en departamento la Inten-
dencia Nacional de Casanare; proyecto de ley como
usted sabe ya fue-en otra oportunidad tramitado en
esta Comision 'y recibié el apoyo de la Comisiéon y
usted mismo lo voté favorablemente enc“ese entonces
¥y se ha aprobado en la Plenaria de la Camara pero
cuando llegé al Senado fue rechazado. El. punto es
el siguiente: yo debo rendir una penencia sobre ese
proyecto pero, no pienso hacerlo hasta no escuchar
su criterio porque, si el Gobierno, en este caso repre-
sentado por Su Sefioria determina que, las Inten-
dencias y en el caso particular de Casanare es volun-
tad del Gobierno erigirlas en departamento y gue el
referéndum contendria una pregunta concreta sobre
el tema, obviamente con el apcyo del Gobierno, pues
ye no insistiria en que se tramite el proyecto y diria
que -lo archiven, porque ya con esa palabrs del Go-
bierno pues para qué desgastar .al Congreso aprobando
un proyecto que se podria sacar por el referéndum,
si la respuesta es negativa sefior Ministro pues ten-
dremos que insistir en el proyecto y rendirle poneacia

favorable como ya se le rindié hace dos afios y con-

tinuar su tramite. Entonces con todo respeto sefior
Ministro, yo duiero si la corporacién quiere y estos
amigos que han venido de Casanare, Consejeros in-
tendenciales y lideres muy importantes de la Inten-
dencia quieren a través suyo oir el concepto del Go-
bierno sobre este punto que es tan importante y tan
trascendental para una regién sefior Ministro, como
usted lo sabe, hoy en dia tiene unas perspectivas de
dasarrollo econémico y social que envidiamos los mis-
mos boyaceinses, porgue el presupuesto de la intenden-,
cia y los programas de desarrollo sccio-cultural de la
iitendencia estan desbordando con suficiencia la capa-
cidad del mismo departamento de Boyaca -y porque
sus gentes encabezadas por nuestro colega Dali de J.
Dalel B., nos merecen el mayor respeto y la mayor

admiraciéon, no por la trascendencia histérica de las-

gentes que se libraron desde Casanare sino porque
hoy en dia constituyen honra de la clase politica
colombiana y, manifestacién clara del nuevo pueblo
colombiano que surge alli contra la adversidad politica,
contra las situaciones Jdificilés que tienen que padecer
la Patria pero que quieren ser departamento a toda
costa porque piensan que ello les representaria.una
autonomia y ante todo quitarsen una tutela, que no
es tanto una tutela sino una carga muy pesada que
es la coadministracién de Dainco, que no les permite
la autonomia suficiente para tomar sus decisiones de
administrar sus recursos y administrarsen politica-~
mente. Le agradezco nuevamente, sefior Ministro,
agradezco a tosos los miembres de la corporacion™que
se dignen escuchar este debate, aunque es eminente-
mente regional y corresponde a Casanare, puede en
el fondo involucrar una gran decision politica que es
la que pediamos en estos dias pasados en esta cor-
poracion de que el Gobierno tenga unos criterios
claros sobre lo que debe ser la division politica te-
rritorial del Estado y, sobre la definicién que .debe
haber acerca de departamentcs, intendencias, comi-
* sarias, municipios, etc. Gracias sefior Presidente.,

En uso de la palabra cl sefior Ministro de Gobierno,
dector Orlando Visquez Velasquez.

Sefior Presidente, sefiores dignatarics, honorables
Representantes, - honorable Representante citante y
autor del proyecto:

Se plartea nuevamente la necesidad y convenien-
cia de darle una categoria constitucional en el orden
departamental -a una determinada intendencia. Esta
Camara de Representantes ha sido muy especialmente
ccnsecuente con la necesidad v conveniencia de que se
consagren estas clases de entidades territoriales, -de
tiempo atras‘por lo'mencs de mi personal vinculacian
a esta Comisién, méds aun como autor 'de la ponencia
de esta clase de iniciativas, siempre nos confundimos
con la inmensa mayoria de esta Comision "para que se
le diera esa categoria. ¥ recuerde que atn por la
¢roca el mismo -Gebierno Nacional desde el gobierno
antericr se observaba la necesidad de esta .consagra-~
ci¢ni. Por: lo que respecta al..Gobierno del Presidente
Rarco, ha existido igual proecupacion y de la misma
i.ancra ha impulsado esta clase de iniciativa, recuér-
ese 110 mas como en el proyecto-integral de Reforma
Constitucional presentado el 27 de julio del afio an-
terior, en el proyecto contentivo de mas de ciento
cchenta disposiciones se hablaba de uncs departa-
1aentcs especiales y de un departamento insular que
prelenidia justamente conseguir la voluntad politica
de tcdes los partidos en aras de que estos antignos
teocitories nacionales adquirieran el reconocimiento -de
la cubtcncomia administrativa suficiente para conver-

tirse en cntidad territorial en términos muy similares

sagrarlo como un Departamento Insular

 comisatias,

a los que existen en disposiciones constitucionales con
los actuales departamentos. Entre escs departamentos

"~ especiales estaban incluidas todas las intendencias y

comisarias, se estableci6 unha excepcion con el archi-
piélago de San Andrés y Providencias Islas al con-
y era la
voluntad del Gobierno Nacional tratar de que estas
nuevas entidades territoriales tuviera la representa-
cién politica y .el reconocimiento 'de la autonomia

administrativa suficiente en orden a los desenvolvi--

mientos y desarrollos que ultimamente el mismo Con-
greso de la Republica le habia dzdo a otra clase de
entidades territoriales, es inconcebible que en el mo-
mento actual algunas entidades de derecho piblico

- que hacen parte de las Intendencias y Comisarias ten-

gan mayor 'desan:cll-o y mayocr autonomia -que las
propias Intendencias y Comisarias, es el caso por

ejemplo de lcs municipios que integran esteos antiguos )

territorios nacionales. Por eso, para recordar no mas
dos disposiciones de lo que pretendia el Gobierno
desde el afio anterior para vislumbrar cual ha sido
el pensamiento y-el criterio del Gobierno Nacional
sobre esta materia. :

Los articulos 44 y 45 de ese proyecto de Reforma
Constitucional en el afio anterior imponian lo si-
guiente: Los territorios de Amazonas, Arauca, Casa-
nare, Guainia, Putumayo, Vaupés y. Vichada son de-
partamentos especiales cuyo régimen administrativo
organizara el .Congreso mediante estatutos diferen-
ciados, sus gebernadores serdn de libre nombramiento
y remocion del Presidente de la Republica, el. Archi=
cpiélago de San Andrés 'y Providencias con las res-
tantes porciones insulares .del Estado colombiano cn
el Mar Caribe forman un Departamento Insular gue
el Congreso organizara mediante estatutos difersn-
ciados -para su régimen administrativo fiscal y su
propio desarrollo econémico, social y cultural, el Go-
bernador de San Andrés y Providencia sera de libre
nombramiento y remocion del Presidente. Este era el
pensamiento del Gobierno Nacional y sigue siendo el
mismo, en cuanto que ha considerado la necesidad
de no mantener en el orden de ninusvalidos a unas
entidades que ya deben entrar en el desarrollo y par-
ticipar precisamente en los aspectos econdémicos so-
ciales de la naciéon en igualdad de condiciones como
lo hacen actualmente los departamentos. Se han pre-

‘sentado estas cnciones la departamentalizacion de.las

intendencias y comisarias, la representacion auténoma
de esos antiguos territorios nacionales mediante la
circunscripcion o creacion de circunscripciones . elec-
torales para cada una de ellas y la férmula .que per-
mita la représentacion politica de las comunidades.
indigenas, bien se recordard como los acuerdos Gue
finalmente se aprobaron en.el afio anterior hace. jus-
tamente un afo, el conocido Acuerdo de la Casa de
Narifio, luego la ponencia del Senador Duran Dussan
y, finalmente lo que se aprabdé én la primera vuelta
o primera legislatura ordinaria pues fueron cambiando
un poco el aspecto constitucional ‘gue se pretendia
darle a esta clase de entidad. Recuérdese por ejemplo
como la férmula del Senador Duran Dussan cono-
cida la iniciativa gubernamental.y siendo ponente en
la primera vuelta de ese proyecto de reforma integral
a la -Constitucion -disponia la representacion por cada
intendencia de un Senador y un Senador y todas las
comisarias que para tal efecto-constituirian una cir-
cunscripcién electoral y dos representantes por cada
intencencia, un representante ademds, por cada cc-

.misaria. Por su parte el partido Social Conservador

frente a esta iniciativa gubernainental expresé que
era su cencepto que no hubiera un solo Senador para
intendencias ni para comisarias, pero en cambio para
cada intendencia deberian de existir dos Represen-
tartes y uno mas por cada comisaria,.la férmula del

"Gobierno Nacional, desde luego al convertir en depar-

tamento lzs intendencias y comisarias, pues era el de
dos Senadcres .per cada departamento, es decir, .1a
intendencia. que se convertia en departamento.y.dos
Representantes. Es conocido lo que se aprobé en la
primera vuelta, no_hubo nada sobre intendencias y
no se ‘modificaron las condiciones de
creacién o de estas entidades en departamento como
estan establecidos sus requisitos desde el afio de 1968,
especialmente en el aspecto material de poblacion y
rents reducidos a la mitad establecidos para cuzlquier
porcién del territorio nacional que desee convertirse
en. cepartamento, en sintesis se elimind finalmente
desde 1a primera vuelta toda clase de condiciones o de
o~viz especial de intendencias y comisarias y se
ganienido lo que existe actualmente en la codi-
ficacidn constitucional. Al iniciarse la segunda vuelta
de ese wroyecto de Reforma Constitucional en el pre-
sente afno no existe de manera alguna propuestas que
pretenda eléevar a canon constitucional la departa-

‘mentalizacion de intendencias y comisarias, en 1a po--

nencia incluso presentada por el ‘Senador Federico
Estrada Vélez no se hace mencion de esta clase de
entidades, bien se.recordard como finalmente la. Re-
forma Constitucional en curso aprobada en priiicra
vuelta ha resultado ser sumamente de. pobre en lo
que constituye fortalecimiento o recorocimiento ma-
yormente autonomo de estas clases de entidades re-

‘giornales al igual que las entidades locales o mumnici-

pales. TL.a pregunta concretamente es: frente a la

situacién que se va a plantear ahora con €l Referérdum

Nacionzl y especialmente el referéndum extrasrdi-
narie, pues bien, una férmula planteada por el Senador
ponente Federico Estrada Vélez pretende que puedan
consagrarse unas materias especiales, asi hayan tenido

una consjderacién en la primera vuelta de esta re-
" ferma conctitucional, en un referéndum que seria ex-

traordinario y qie se aplicaria por una sola vez-la

\

pro‘ieuesta-del Senador Estrada Vélez es: cue se le dé

confirmaciéon a este acto legislativo en el evento de
aprcbarse por el Congreso de la Republica y ademds,
que se consagre o establezcd una circunseripeciéon
electoral nacional que tendria dos modalidades: una
para el reconocimiento y participacién politica de los
partidos minoritarios de acuerdo con reglamentacién
que consagraria posteriormente una ley expedida por
el Congreso de la Republica y la otra, una represen-
tacion politica que existiria en las Camaras Legisla-
tivas por parte de los movimientos o grupos alzados
en armas que decidieren dentro del proceso o iniciz-

.tiva.para la paz reincorporarsen a la vida civil y
‘participar activamente en el campo politico desmovi-

lizandose en forma completa ya sea al final de este
proceso; ho se ha mencionado ningin otro punto en
la ponencia, es de considerarse la posibilidad de que

las intendencias y comisarias no solamente la de

Casanare que no tiene ninguna representacién politica
hey en dia en el Congreso de la Republica ya que
estd anexa a un departamento como es el Departa-
mento de Boyaca a consideraciéon que se extenderia

. ademds, a todas las intendencias y comisarias, pu-

diera ser, abrir un. espacio especial para que dentro

~'de la circunscripcion electoral nacional pudiera con-
' sagrarse una cjrcunscripcion.especial para territorios

nacionales que permitiria 4 la representacion politica

-de estas entidades sin necesidad de elevarse en el
momento actual a la categoria de departamento ordi--

nario 0 de departamento especial. Pero desde luego

- ustedes comprenderan que los temas propios del re-

"casi el 50%

feréndum nacional que al aprobarse esta Reforma
Constitucional se someteria 'a la consideracion del
p}leblo colombiano antes de las elecciones del pro-
Ximo mes de marzo debe ser el fruto de grandes acuer-
dos nacionales en las colectividades que tienen repre-
sentacién politica en las Camaras Legislativas de
Colombia; el Gobierno seria partidario de que si dan
esos acuerdos pudiera consagrarse esta circunscripeion
especial territorial, es un criterio de justicia el que
debe imperar porque estos territorios que constituyen
cel territorio nacional no tienen ni la
adecuada y justa representacion politica en el Con-
greso cde la Republica pero repito, ello debe ser ma-
teria de acuerdos 2 que finalmente debe llegarse para

el contenido del Referéndum Nacioral que seria apro-

bado por el Congreso de la Reptiblica y sometido ‘a

*la wltima decision popular.

Alli pues, quedaria no solamente la Intendencia
de Casandre sino que permitiria también que estos
antigues territorios nacionales tuvieran el reconoci-
miento justo y adecuado en la época moderna la
representacion siquiera deben tener en el Congreso
de la Republica.

En uso de !la palabra el honorable Representante
Dali de J. Dalei. :

Parece gue el Gobierno en este momento méas bien
se inclina por la pecsibilidad de conceder una repre-
sentacion politica a la Intendencia del Casanare, mas
no para elevar su actual situacion a categoria de
Departamento, pienso que de todas rmaneras ante esa
pesicion el Gebierno permita al ponente y a esta
Comision pues que nos dé 'la satisfaccion de aprobar
en primera vuelta esta inquietud, porque siempre los
territorics nacionales hemos sufrido con el problema
cde los acuerdos .de les partidos, el acuerdo de los par-
tidos para el caso de los territorios nacionales ha sido

‘bastante dificil en razén de que la mayoria de los

territorios nacionales tienen una gran mayoria liberal
y' el partido conservador no ha querido dar la posi-
bilidad de que las intendencias accedan a la categeria
de Departamento si no son acuerdos de lcs partidos,

. pero es gue yc mucho me temg en el actual Gebierno

si estas oosas no guedan dentro del Referéndum, vamos

' a seguir en ese largo proceso de que se nos han ve-
" nido negando lcs derechos, y sefior Ministro, yo veo

que el Gobierno actual parece que sigue con ese
camino Ge desconocer los valores de les territorios
nacionales; precisamente ayer nada mas, sefior Mi-
nistro, veiamcs cémo el gobierno del doctor Virgilio

.Barco nombraha como Jefe del Departamento Admi-

nistrativo de Intendencias y Comisarias a un ilustre
desconocido en las intendencias y comisarias que aun-
que tiene los méritos académicos posiblemente no ha
pisado jam3s el territorio de las irtendencias y co-
misarias, es decir, el gobierno del Presidente Barco
nos ha hecho otro gran homenaje de mandarnos ctra
persona a conocer las intendencias y comisarias y a
regirlas con unos conceptos que desde luego no s=on
acordes al funcionamiento de estas regiones del pais,
precisamente en compafia de algunos colegas que
representan en esta Camara las intendencias 'y co-
misarias, le habiamos elevado al Presidente una ‘soli-
citud respetuesa de que al menos se tuviera en cuenta
la hoja de vida de las personas de los Territorios Na-
cionales de brillantes rrofesionales para que rigieran
1cs destinos de la DAINCO, hoy vemos que ha sido asig-

nada esa posicion como una cuota politica al Presi-.

dente de la Comisién Primera del Senado y que, él

" desde luego va a regir las .intendencias y comisarias

N

con los criterios politices que los son seiialacos desde
las ilustres tierras de Chiquinquira. Verdad que -esta
situacién la vemos "con mucha preocupacion y .es
bueno que el Congreso de Colombia se dé cuenta que
ese tradicional abandono en que nos han tenido esta
generando problémas gravisimos, hoy. el pueblo co-
lombiano se ha- visto sorprendido ante el asesinato
monstruoso del Obispo de Arauca por las fuerzas de
la subversion pero es que esa subversion sefior Mi-
nistro, "tiene desde luego una consecuencia en 1os

-
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malos manejos que han hecho en esas regiones y que,

desde luego han sido en cierto modo permitidos por
el mismo Gobierno Nacional. Veo con tristeza que,

pues no vamos a acceder en el Gobierno del Presicente -

Barco la categoria de Departamento porquz posible-
mente no va a haber acuerdos con el partido conser-
vador y, creo también de que volvemos a gquedar en
una posicién de abandeno por parte del Gobierno, del
partido de Gobierno que es el Partido Liberzal y tam-
bién por el Gobierno de Partido cuya jefe desde
luego es el doctor Barco. Voy a seguir y seguiremos
. los casanarefios luchando para que se nos Gé el de-
recho que tenemos, derechos que se nos han venido
arrebatando en una u otra forma con la famncsa pa-
labra “de que se necesitan acuerdcs de partides”;
acuerdos que no se van a pocer hacer por la 1t1'a-
cion actual que vive el pais; al menos usted ha dicho
que es posible, se ven algunas medidas que favorezcan
a lzs intendencias y comlizarias, pero quiero decirle
al sefior Ministro que estamos en el ocaso de un

gobierno ¥ que esas medidas es pesible -que ya no.

tengan ninguna aplicacién, al menos quedamos exone-
rados, que el pais lo sepa, de acompaifar 2i Gobierno
en ‘ese duro proceso que ahcra se le aprcxima, que
no se ncs exija fidelidades cue no tenemos que dar
percque la verdad es, de que las intendencias y comi-

sarias siguen abandonadas del Ggobierno porgue no -

tenemos los suficientes votos de un ;Mltifio para- que
necs ayude a salir de esa situacién tan critica en que
. vivimos.

Quiero agradecerles a la Camara a los Repreqen-_

tantes, a los integrantes de la Comisiéon Frimera, como
se le agradeceré en su oportunicdad a la Plenaria, ellcs
han respaldado esta iniciativa que ha sido aprobada
en esta Comisién y en la Plenaria, desafortunada-
mente en las Comisiones Primeras del Senado ha cido
siempre postergada por razones de partido, no es como
dicen algunas personas que los proyectos de Acto
Legislativo no se preentan en la forma que es debida,
es que falta un interés del Gobierno en ayudar a que
esas. manifsetaciones en conformidad vayan siendo
subsanadas por el Ejecutivo.

Nuevamente mil gracias a mis paisanos, les digo
que ustedes han sido tectigos de como se tratan a las
intendencias y comisarias y que ustedes por lo tanto
deben prepararsen para nosotros buscar los derechos
que se nos arrebatan en la forma que lo han hecho
otras regiones de la Patria.

El Presidente.

Se le agradece al sefior Ministro la forma cum-
plida y eficiente como le ha dado respuesta a esta
citacion de la Comisién Primera. En consecuencia
continuemos con el orden del dia, sefior Secretario.

La Secretaria informa:

v
Proyectos para primer debate.

19 Proyecto de ley ntmero 35 del 89, Camara, “por
la cual se aclaran -unas normas legales”. Autor, hono-
rable Representante Pilar Villegas de Hoyos. Ponente,
henorable Representanter Tiberio Villarreal Ramos;
Proyecto publicado en Anzles numero 54 del 89. In-
forme de ponente Anales nimero 68 del 89. La-Se-
cretaria se permite informar: Ha sido aprobada la
proposicién con la que termina el informe. Fue abierta
la discusién y cerrada sobre el articulo 19 al ser some-

tido a votacién evidencié que no existia en ese mo-.

mento. el guérum decisorio.

El Presidente:

Entonces se plocede a votar nuevamente el ar-
ticulo 19,

. El Secretario da lectura al articulo 1°, asi:

Articulo 1% del pliego de modificaciones: El con-
cepto a que se refiere la Ley 14 de 1969 en su ar-
ticulo 6° y el Decreto-ley 1333 de 1986 en su articulo
16-sera emitido por las Direcciones o Secretarias de
Planeaciéon Departamental.

Abierta la discusion y cerrada esta por la P1e51-
dencia, su votacién queda asi:

- Por la afirmativa: 3 votos.
Por la negativa del articulo: 14 votos.

- El Secretario informa: Sefior Presidente, como ha

sido aprobada la modificacién,.dice el articulo 194:
Continlta abierta la discusién sobre
tivo al cual podra proponerse una nueva modificacion.

ElI Presidente: Se ha presentado pliego de modifi-.
caciones, hemos negado la modificacién, ahora volve--

mos al original.

El Secretario da lectura asi:

Articulo tinico. El concepto a que se refiere la Ley
14 de 1969 en su articulo 62 y el Decreto-ley 1333 de
19386 en su articulo 16 sera emitido pcr las Direcciones
o Secretarias de .Planeacion Departamental. La pre-
sente ley rige a partir de su sancién y publicacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Abierta la discusion y cerrada ésta su votacion es la
siguiente:

Por la afirmativa: 3 votos.
_Por la negativa: 14 votcs. -

Ha sido negado,
Tl Presidente. Como el resto del articulado pro-

pussto depende del primero se declara rechazado el-

resto del articulado.
2% Proyecto de ley ntimero 23 del 89, Camara, “por
la cual se crean unos circulos notariales, se deter-

el articulo primi-.

mina.su comprension municipal y se modifica ésta
en algunos de los existentes”. Autor, honorable Re-
presentante Enrique Rueda Riveros. Ponente, hono-
rable Representante Otto L. Ortiz Prieto. Proyecto
publicado en Arzles nimero 49 de 1989. Informe de
ponente, Anales numero 78 de 1989. :

Leido por Secretaria el informe de ponente y la
propesicion con que termina, dése primer debate al
Proyecto de ley nimero 23 de 1989, Camara, por la
cual se crean unos circulos notariales, se determina

su comprension mumc1ra1 y se modifica ésta en algu- -

nos de los existentes’

En uss €e la palabra el hcnoxabh Represantante
Oito L. COrtiz P.

- Debo manifestarle que presenté la ponencia favo-
rabkle al proyectc que esta en discusion con alguna
adicién porque en mi concepto creo que la creacion
de estos Circulos Wotariales se ajustan a la Consti-
tucidn en cuanto 2 que el Congreso tiene la iniciativa
para presentar este proyecto. Yo quisiera -decirle
sefior Presidente y a los honorables Replesentantes
como una consideéracion al autor del proyecto, que es
mas que justificada la creacién del Circulo Notarial
de Arbeldez porque es una importante ciudad de Cun-
dinamarca que a estas horas de la vida no cuenta
con el elemental servicio de Notaria, servicio que tiene
otres muchisimos municipios de Colombia con pe-
Blaciones que no llegan siquiera a 7.000 habitantes y

con presupuesto que no superan- los 50 millones de

pesos y cuenta con este servicio, en cambio Arbeliez
que se una importante region de este Departamento
de Cundinamarca carece de este servicio obstaculi-
zando el' normal desarrollo de la actividad de esa
ciudad. Creo que la justificacién de la creacion de
este Circulo Notarial es evidente y con la segrega-
ciéon que se hace con el Circulo de Fusagasugi no
se ve que hace algin dafio notorio a este ultimo
circulo, también consideré, sefior Presidente, conve-
niente aprovechar
Circulcs de Barbosa y Florida Blanca porque a estas
horas .de la vida me parece insélito que una ciudad
como Barbosa que es el puerto terrestre mias impor-
tante que tiene Scntander donde concluyen las gentes
de las provincias de Ricaurte y Occidente de Boyaca
del Magdalena Medio y de Vélez en Santander con
un presupuesto elevadisimo con varios centros educa-
tivos en donde concluyen las gentes de las provincias
que he mencionado para celebrar. sus transacciones
comerciales, no_tengan el servicio de una Notaria y
qué decir dé Florida Blanca, -una ciudad con 145 mil
habitantes, con un presupuesto de 1.400 millones de

pesos, con 17" Concejales y paraddjicamente no tiene.

Notaria. Quisiera decirles que en circunstancias como
de esas ciudades hay otras importantes poblaciones
de Colombia y quisiera decirles también que si ‘el
Congréso no asume la iniciativa por tratar de llegar
a solucionar estos problemas de las comunidades de
estas pequefias ciudades, en otra forma no se lograra
hacer porqué la Superintendencia de Notariado y
Registro que es la encargada de elaborar los pro-
yvectos de ley que debe presentar el Ministro de Jus-
ticia en este campo. del servicio notarial, creo que no
se lograra llegar alli con estos servieios porque en

tantos afios de existencia de esta elefantina que se ha.

convertido es. emanuente del Colegio Nacional de

Notarios no saben qué ciudades pequefias pero im--

pcrtantes' requieren ce este vital servicio. Es que
sefior Presidente y honorables Representantes, el Co-
legio Nacional de Notarios que se ha convertido como
un gremio privilegiado ha logrado tejer una marana
de requisitos y disposiciones’ que no permiten que los
municipios pequerios tengan este vital servicio. No
concibo que en esta era en que se habla tanto de
descentralizacion administrativa no se tenga un ser-
vicio tan elemental como es el de la Notaria, ahora
que se requiere la autenticacion de casi todos los
documentos; pero como se ha hablado de que el pro-

yecto posiblﬂmente adolece de constitucionalidad, qui-.

siera decirle, seflor Presidente que mas adelante voy
a presentar una proposicién en este sentido, pero debo
decir: gue- sobre esto de las Notarias hay mucho de
qué hablar porque si bien es cierto. que las Notarias
con servicio del notariado fue oficializado por medio
del Decreto 2163 de 1970 en virtud de la Ley 29 de
1973.se oficializ6 y se les dejo como venian funcio-

‘nando desde.el comienzo del siglo y el Notario, hoy por

hoy, se considera como un funcionario particular.
Tengo que agregar.ademas, que no hay ley que fije

los gastos de la administracion de las Notarias y que

no hay en el presupuesto de los funcionamientos de
estas Notarias inclusién. presupuestal para considerar
el funcionamiento de éstas, es un servicio a cargo del
Giobierno- porque lcs emolumentos que pagan los par-
ticiilarés, sefior Presidente, yo creo que no son rentas
nacionales porque no 15asan por el presupuesto na-
cional, y por consiguiente no entran a considerarse
como fondo del tesoro rublico. De otra parte, los
Notarios y los empleados no son pagades por el
Estado ni sus sueldcs, ni sus primas, ni sus vacaciones,
ni siquiera sus cesantias, por eso yo considero, sefior
Presidente; de que en esto de la creacion de los Circulos
Notariales es muy discutible la iniciativa que tenga el
Gongreso, discutible en el sentido de que si se hace
un estudio profundo llezames a la conclusion de cue
la iriciativa no debe ser necesaria de narte del Go-
hierno porgue es wun servicic que realmente no esta
a -cargo del Gobiernd> Nacional. Sin embargo, para
disipar cualquier dificultad de orden constitucional,
sefior- Presidente, quisiera presentar la siguiente pro-
posicién a fin de sanear cualquier vicio del proyecto

la oportunidad para incluir los .

de ley 23 de 1981, Camara, suspéndase la discusion
de la proposicion-con que telmlna el informe y soli-
citese al Ministro de Justicia su comparecencia en la
préxima sesion para que determine si avala o-no el
citado proyecto y, sefior Ministro, para-lamentarme
finalmente, que es una lastima que el Congreso 10
tenga 1n1c1at1va para presentar- un proyecto de ley
que ordene erigir un monumento a la Superinten-
dencia de Notariado y Registro como homenaje a la
inercia, ineficacia de las entidades del Gobierno re-
presentada y, sublimizada por esa entidad del Istacdo.
Muchas gracias

En uso de Ia palabra el honorable Representante
Ernesto Lucena Quevedo,

Para decir que estoy plenamente de acuerdo con la
proposiciéon presentada, me preocupa Unicamente es un
aspecto y es el de que con todos los Ministros que uno
estd hablando en este momento se sienten en inte-
rinidad, no dan opinién, no expresan, no dan con-
ceptos, entonces si va a venir un Ministro de Jus-
ticia se le agregaria a la proposicién “el Ministro de
Justicia en propiedad”, porque estoy casi seguro que
no asisten, no quieren asistir a los debates porque se
encuentran en interinidad y ese es el caso en este
momento del Ministerio de Justicia.

Abierta la discusién por la Presidencia y cerrada
ésta es aprobada la propesicién suspensiva.

39 Proyecto de ley nimero 51 del 88, Camara y 73
del 88, Senado, “por medio de la cual se reforman l1os.
articulos 53 del Decreto 1260 de 1970”. Autores, hono-

rables Representantes Luz Amparo Patifio Betancur,

Maria Cristina Rivera, Pilar Villegas de Hoyos. Po-
nente, honorable Representante Maria Cristina Ocam-
po de H. Proyecto publicado en Anales niumero 55
del 88. Informe de ponente, Anales nimero 63 del 88.
Proyecto que viene por modificacién introducida por
¢l Senado de la Republica en consecuencia devuelto
a esta Comision. .

Leido por Secretaria el informe de ponente y la
proposicién con que termina, dése primer debate al
Proyecto de ley nimero 51-del 88, Camara y 73 del 88,
Senado, “por medio de la cual se reforman los articulos
53 del Decreto 1260 cle 1970”.

Articulo 1° Modificaciones del Senado. El articulo 53
del Decreto 1289 de 1872. quedara asi:

Articulo 53. En el rezisiro de nacimiento se inscribi-
ran como apellido$ del inserito el primero del padre se-
guido del. primero Ge la .madre si fuere hijo legitimo
o extramatrimonial reconocido con paternidad Jud1-
cialmente declarado; en caso contrario se le asignaran

‘los apellidos de la m‘.d‘e

Paragrafo. Las personzs que al entrar en vigencia

"~ esta ley estén inscritrs con un sclo' apellido podrian

adicionar su nombre con un_segundo apellido, en la
opartunidad y mediante el procedimiento sefialado en
el articulo 94 inciso 1° del Decreto 999 de 1988.
Articulo 2¢ Esta ley regird desde su promulgacién.
Abierta Ja discusion de la proposicién por medio de
la cual se acogen las modificaciones propuestas por
el Senado.

En uso de la palabra el honorable Representante -
. German Iuertas Combariza.

Quisiera que el ponente nos ilustrara, porque me
parece que detras de esto tieme mucha incidencia de
tipo legal y juridico que seria bueno clarificarlo, desde
luego es normal que todas las personas colombianas
no se les descriminen por el hecho de ser hijos legi-
timos ‘o naturales porque eso es del. siglo pasado v
estd muy bien gue se les dé dos apellidos. A mi lo que
me preocupe juridicamenté es si tiene alguna inci-
dencia hacia el futuro sobre las herencias y .dificul-
tades en materia civil que se puedan presentar y
que de plmjto el legislador no lo esté previendo.

"En uso de la palabra la doctora Marfa Cristina

Ocampo de Herran.

En primer lugar me parece importante recalcar que -
este proyecto de ley ya ha sufrido todos; los tramitss
pertinentes, le-dimos primer debate el afio anterior,

- se le dio debate” plenaria, pasoé al Senado, sufrié los

debates correspondientes y, la unica modificacién que

se ha intrcducide es la que sefala el informe, donde
decia en el proyecto original aprobado en esta. Co-
mision, “el furcionario competente” se ha modificado
por la palabra “el Notario Publico”, para hacerlo con-
cerdante con decretos i eglame“tarvos que ha expedido

el Ministerio de Justicia recientemente. En ese sen-

tidc y a usted, honorable Representante, que tal vez
no estaba en la discusién previa que fue bastante
dls"endlosa quiero decirle que no toca para nada
régimen patnmomal y que es exclusivamente referido
a la posibilidad de gue los hijcs naturales reconocidos
o cuya paternidad haya sido declarada-judicialmerte
pueda llevar dos apellidos, solamente se refiere a eso,
honorable Representante, y no toca ningin otro ele-
mento. Creo que con esto quedaria aclarado el in-
forme.

* Abicrta la discusion de la proposicién- para acozer
las modificaciones que han sido leidas y cerrada ésta
por la Presidencia es aprobada.

Se levanta la sesion: v se conveca para el prézimo.

’ miéreoles a las 10:00 a.m.

El Presidente:
. Jesus I. Garcia Valencia,
El Vicepresidente, -
Luis Eduarde €3rdcba B‘u‘ahonz.
El Secretario,
Fabio Castro Gil.
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ACTA NUMERO 14 DE 1989
Sesiones ordinarias.

I-

En Bogota, D. E,, siendo las 11 y 45 de la mafiana
del dia 25 ‘de octubre de 1989, previa citaciéon, se
reunieron en el Salén Murillo Toro perteneciente a
la Comisién Primera Constitucional Permanente, los
miembros de la misma con’el fin de sesionar. El Pre-
sidente indica al Secretario que proceda a llamar a
lista contestando los siguientes honorables Represen-
tantes:

Arizabaleta Caldelon Jaime, Barco Guerrero Enri-
que, Cabrera Caicedo Jorge Eliseo, Campo Soto Alfon-
so, Carvajalino Cabrales Fernando, Cérdoba Rarahona
Luis E.,, Cuervo de Jaramillo Elvira, Garcia V. Jesus
Ignacio, Cely Cely Rafael, Huertas Combariza German,
Pérez Bonilla Luis Eladio, Ortega Ramirez Jairo, Pardo
Villalba César, Pineda Chillan Carlos A. Rojas Jimé-
nez Héctor Heli, Turbay Quintero Julio César, Vasquez

Velasquez Orlando, Vieira W. Gilberto, Ocampo de .

Herran Maria Cristina.

Informado del quérum para decidir, el Presidente

declar6 abierta la sesion..

-

En el transcurso del misma se hicieron presentes
los siguientes honorables Representantes:-

Lucena Quevedo Ernesto, Ordéfiez Ortega Dario
Alberto, Pérez Garcia César, Salazar Gémez Fabio,

Ortiz Prieto Otto, Serrano Silva Luis Vicente, Tascdn -

Villa Guillermo, Guzman Ramirez Luis Ignacio, Vélez
Trujillo Walter, Villamizar Ramos Tiberio.

Con excusa dejaron de asistir los siguientes. honora- -

bles Representantes:
Murgueitio Restrepo Alberto.

II

Lectura y discusién del Acta nimero 13
correspondiente al dia 18 de octubre de 1989.

Leida por Secretaria, abierta la discusion y cerrada
ésta por la Presidencia es aprobada.

En uso de la palabra el honorable Representante
. Dario - Ordonez:

Para solicitar que se dé lectura por Secretaria a
una proposicion de citacién al sefior Ministro de
Gobierno, es que infortunadamente la Camara ha ido
perdiendo la capacidad fiscalizadora y moral que tiene
por inasistencia de los mismos congresistas y a veces
por incumplimiento de los sefiores Ministros a la cita-
ciéon. Anoche se adelanté o se comenzé a adelantar
un debate muy importante con graves pruebas que
establecen la responsabilidad del sefior Gobernador
del Depaitamento de Norte de Santander en la comi-
sion de ilicito de peculado, el sefior Ministro no asistié
a la plenaria, excusiandose seguramente con funda-
mentos: aduciendo que se encontraba tramitando la
marcha de la reforma. constitucional en el Senado.
Pues bien, resulta que mucho més que una nueva
Constitucion nos interesa y nos conviene que asi sea
con la Constituciéon viejita les funcionarios respondan
de sus actuaciones y, las maximas autoridades nacio-
nales analicen la ‘conducta de sus subalternos. Esta
es la explicacién por la cual quiero traer este tema
acd al sefior Presidente. Le ruego al seflor Secretario
que proceda a leerla y que la Comisién la someta a
votacién. - .

[y

El Secretario da lectura asi:

Proposicion namero ...

Citese al sefior Ministro de Gobierno para que en la
proxima sesién de la Comisién Primera Constitucional
de la honorable Cimara responda al mgulente cues-
tionario: !

Sefior Ministro de Gobierno. ¢Tiene usted conoci-
miento del estado en que se encuentran los contratos
de apertura de caminos veredales nacidos de los con-
venios interinstitucionales celebrados entre la Direc-
cion Nacional de Caminos Vecinales y el Departamen-
to de Norte de Santander?

—¢Tiene usted conocimiento de cuantos contratos
celebrados por el Departamento de Norte de Santander
desde agosto-de 1986 a la fecha han sido sometidos a
licitacién?

—¢Tiene usted conocimiento de irregularidades
imputables al Gobierno Departamental sobre el mane-
jo de estos dineros y cual es su criterio al respecto?

—¢Tiene usted conocimiento de graves irregularida-.

des cometidas en el Fondo Rotatorio de Rentas Depar-
tamentales de Norte' de Santander del cual hace parte
el Gobernador o su delegado?

Presentada a la consideracién de la Comisién, por
el honorable Representante por la Circunscripcion
Electoral de Norte de Santander, doctor

- Dario Alberto Ordonez Ortega.

" Abierta la discusion por. la Presidencia y cerrada
ésta es aprobada- la proposicion.

El sefior Secretario contintia -con- el orden del dia.

N

JiI

Proyectos y asuntos tramitados por Presidencia.
Informe:

El Secretario da lectura asi:

—Proyecto de iey nimero 80 del 89-Camara, ‘‘por
la cual se reviste al Presidente de la Republica de
facultades extraordinarias para modificar, derogar,
adicionar el Coédigo Civil, el Cédigo de Procedimiento
Civil, el Cod‘go Penal, el Cddigo de Comercio y el
Cédigo Sustantivo del Trabajo en todos los aspectos
relacionados con la inseminacién artificial y la fecun-
dacién en probeta como mecanismos de procreacion
humana”. Autor honorable Representante, Javier
Garcia Bejarano. Fonente honorable Representante,
Gilberto Vieira W.

—Proyecto de ley nimero 84 del 89-Camara, “por
la cual se establece el procedimiento administrativo
cambiario de los principios de interpretaciéon que lo
rigen y se reviste al Presidente de la Republica de
facultades extraordinarias para reestiucturar la Su-
perintendencia de Control-de Cambios y crear el Fondo
de tal entidad”. Autor, doctor Luis Bernardo F. Vice-
ministro (E.) de Hacienda y Crédito Publico. Ponente
honorable Representante, Héctor H. Rojas Jiménez.

—Proyecto de ley namero_94 del 89-Camara, y 16 del
86 Senado, “por la cual se reviste al Presidente de la
Republica de facultades pro tempore para reformar el
estatuto y el régimen prestacional del personal civil del
Ministerio de Defensa y la Policia Nacional y estable-
cer el régimen de vigilancia privada”. Autor, General
Oscar Botero Restrepo, Ministro de Defensa Nacional.
Pcnente honorable Representante Julio César Turbay
Quintero.

—Proyecto de ley nimero 90 del 89-Camara, “por
medio del cual se modifica el articulo 102 del Decreto
1333 de abril 25 de 1986 y el articulo 235 del Decreto
1222 de abril 18 de 1986”. Autor honorable Represen-
tante, Jorge Prieto Mesa. Ponente honorable Repre-
sentante, Dario Ordofiez. -

—Proyecto de ley nimero 96 del 89-Camara, “por’

la cual se establece un control de legalidad para las
ordenanzas creadoras de municipios”. Autor honorable
Representante, Guido Echeverri Piedrahita. Ponente
honorable Representante, Fernando Carvajalino Ca-
brales.

—Proyecto de ley numero 97 del -89- Ca.mara. “por
la cual se otorgan unas facultades a los. Concejos
Municipales”. Autor honorable Representante, Héctor
Borrero. Ponente honorable Representante, Walter de
Jesus Vélez Trujillo.

—Proyecto de ley nimere 98 del 89-Camara, “por
la cual se modifica la Ley 12 de 1972”. Autor honorable
Representante ... Ponente honorable Representante,
Jesus Ignacio Garcia.

—Proyecto de ley nimero 103 del 89-Camara, “por
la cual se faculta al Presidente de la Republica para
conceder indultos y se regulan casos de cesacion de

" procedimiento penal y de expedicion de autos inhibi~

torios en desarrollo de la politica de reconciliaciéon”.

Autor, doctor Carlos Lemos Simmonds, Ministro de -

Gobierno, doctor Roberto .Salazar Manrique, Ministro
de Justicia. Ponente honorable Representante, Césat
Pérez Garcia.

—Proyecto de ley nimero 107 del 89-Cimara, “por
la cual se introducen modificaciones a’ los Decretos-
ley 960 y 2163 de 1970”. Autor, doctor Roberto Salazar
Manrique, Ministro de Justlcla Ponente honorable
Representante, Orlando Vasquez Vela.squez

v
Proyectos para primer debate:

—Proyecto de ley nimero 23 del 89-Camara,
la cual se crean unos circulos notariales y se deter-
mina su comprensiéon municipal”. Autor honorable
Representante, Enrique Rueda Riveros. Ponente ho-
norable Representante, Otto .Leopoldo Oritz P. Pro-
yecto publicado en Anales numero 49 de 1989. Informe
de ponente Anales numero 78 de 1989.

La Secretaria se permite Informar que estd en vota-
cién la proposicién con que termina el informe.

El Secretario da lectura a la proposicion asi:

Dése primer debate al proyecto de ley numero 23
de 1989-Camara, “por la cual se crean unos Circulos
Notariales, se determina su comprensién municipal
y se modifica ésta en algunos de los existentes”.

En uso de la palabra el honorable Representante
German Huertas Combariza:

En la sesién pasada el mismo ponente, luego de las

explicaciones del Ministro y el Superintendente de’

Notariado, el Ministro de Justicia, manifesté que iba
a presentar un proyecto que tenga entendido ya esta
en la Comision y cuyo ponente es el doctor Orlando
Viasquez. Me parece que este proyecto que es de inicia-
tiva . parlamentaria no debe tener un tratamiento
discriminatorio frente a un esfuerzo parlamentario, yo
creo que seria bueno para que se acumulara con el
proyecto que tiene el doctor Vasquez para que €l lo
pueda avalar y considerar si es conveniente, si es con-
veniente lo puede incluir dentro de la ponencia que él
va a presentar a la Comisiéon ponencia del proyecto
que ha presentado el Gobierno. Me parece que para

votarlo habria que negarlo en razén a que el Ministro

no lo avalé en consideracién hay que presentar un
proyecto nuevo. .

“por.

" Abierta la discusiéon por Presidencia y cerrada ésta,
el Secretario informa sobre la votacién asi:
0 por la afirmativa. ,

Interpela el honorable Representanté
Jairo Ortega Ramirez:

Para presentar una proposicion en el sentido de
revocar la negativa dada a esta. proposicion y enviar
el proyecto al ponente que le ha correspondido el
proyecto que presenté el Ministro. No se puede acu-
mular porque este proyvecto quedaria iniciado ya que
no tiene iniciativa parlamentaria, pero que se le envie
al sefior ponente para lo que él considere el caso y lo
tenga en cuenta.

El Secretario informa: Han solicitado se declare
la revocatoria de la negativa, sefior Presidente.

El Presidente:

Pregunta a la Comision si declara la revocatoria de
la negativa de la proposicion y al mismo tiempo se
declare que se envie el proyecto al ponente del pro-
yecto de origen gubernamental.

Abierta la discusion y cerrada ésta por Presidencia
es aprobada.

—Proyecto de ley nimero 47 del 89-Camara, “por
la cual se desarrolla el articulo 111 de la Constituci.n
Politica en materia de inhabilidades de candidatos al
Congreso de la Republica. Autor honorable Represen-
tante, Julio César Turbay: Quintero. Ponente honora-
ble Representante, Enrique Barco Guerrero. Proyecto
publicado en Anales numero 56 de 1989. Inf{orme de
ponente Anales numero 100 de 1989.

Leido Dbor Secretaria el informe del ponente y la
proposicion con que termina: dése primer debate al
proyecto de ley numero 47 del 89-Camara, “por la cual
se desarrolla el articulo 111 de la Constitucién Polftica
en materia de inhabilidad de candidatos al Congreso
de la Republlca”

En uso de la palabra el honorable Representante
Enrique Barco Guerrero:

Senor Presidente y honorables Representantes: Voy
a ser supremamente breve porque tal vez la ponencia
tan extensa ha sido consecuente con la larga travesia
que ha tenido que soportar aqui en la Comisién este
proyecto que trata de desarrollar el articulo 111 de
la Constitucién, materia que trata de las inhabilidades
de quienes van a ser elegidos al Congreso de la Re-
publica. Este proyecto ha sido presentado como lo
decia 4 veces, por nuestro compafero ilustre Repre-
sentante el doctor Julio César Turbay y el afio pasado
fue aprobado en primer debate en esta Comisién y
no fue incluido en el orden del dia para la plenaria.
Lo ciertc es que en la vida econémica del pais que ha
crecido "tanto la. injerencia de- la contratacién por
parte del Estado ha sido sumamente grande y pcdemos
considerar que de uno de tres contratos que se cele-
bren a diario en este pais, uno por lo menos empieza

y termina contratando eso hoy con el Estado. Por

lo tanto a mi me ha parecido que a un ciudadano

.ho se le puede quitar la libertad de contratar como

persona natural con otra persona, o aun con el Estaco
so pretexto de que ese ciudadano va a ser de golpe
candidato al Congreso de la Republica por eso en el
pliego de mcdificaciones de este proyecto, en el primer
articulo simplemente me limito a definir que es el
Gobierno y en el articulo 42 a decir no quedan com-
prendidos dentro de la inhabilidad- de que trata el
articulo 1° de esta ley, las personas que se dedican al
ejercicio de una profesién niediante la modalidad de
contratos de prestacion de servicios con el Gobierno
y un articulo nuevo en desarrollo de la misma ley que
dice: que el candidato al Congreso de la Republica
que incurra en la conducta de que trata el articulo
19 visa de nulidad su eleccién por unas consideracio-
nes, porque la ley determina la clase de negocios a
que sea aplicable esta disposicién y la prueba especial
para demostrar el hecho; tal vez en la discusién del
articulado si los honorables: Representantes quieren
poder recordar que es un contrato laboral de trabajo

'y que es un contrato de prestacion de servicios segun

lo determina el Decreto 222 de Contratacion Admi-
nistrativa.

En uso de la palabra el honorable Representante
Jairo .Ortega Ramirez:

- Gracias sefor
tantes.

Este proyecto es complejo en si, €s un proyecto
importante, el sefior ponente hizo una gran ponencia
para tratar de ‘demostrarnos las incompatibilidades o
las inhabilidades que el sefior autor del proyecto cree
convenientes anteriores o coexistentes a la eleccion
para ¢l Congreso, veo que es un proyecto demasiado
complejo porque tenemos que observar el transcurrir
de la politica colombiana, como es de dificil llegar al
Congreso de la Republica, cuanto estd costando una
campana electoral y si nosotros seguimos solamente
legislando en ciertos aspectos para entrabar mas el
ejercicio parlamentario o el ejercicio del derecho a
venir al Congreso lo vamos a hacer mas dificil.

Realmente no pude entender, y el sefior ponente
me excusard si estoy diciendo lo contrario, si €l dejo
a salvo por ejemplo la modalidad de prestacién de
servicio, porque yo no entiendo que un médico que
preste sus servicios dos horas o un abogado que oca-
sionalmente sea contratado para llevar un negocio
con el Estado lo vamos a privar de que durante un
afio preste el servicio de prestacién de servicio y

Presidente y honorables Represen-

explicé por qué, porque estin hablando de seis'meses’
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anteriores a_ la eleccién, pero el Congreso se erige en
marzo y el cargo se ejerce en julio, o sea que no
solamente estamos hablando de los seis meses sino
con posterioridad a su eleccién, eso realmente a mi
no me parece porque-las inhabilidades deben crearse
“cuando hay factores de poder que influyen en la elec-
cion del congresista, creo que un abogado que lleve
un negocio pasajeramente de la Administracion Pu-
blica, o .un médico que ejerce su profesién, o un
odontélogo, ha de ver que estd ejerciendo, que poder
_estd ejerciendo, para que sus influencias lo traigan
al Congreso, no veo ninguna influencia ahi en ese
caso de incompatibilidades, fuera de esto existen
algunas leyes que han reglamentado no solamente
las incompatibilidades sino igualmente las inhabili-
dades, creo que es la I.ey 11 del 73 si no estoy mal,
también estd reglamentado eso y otras leyes que pu-
diéramos citar pero realmente ahora de -memoria no
recuerdo. Aqui aprobamos una ley donde aclarabamaos
por ejemplo, la conducta de los parlamentarios que
eran profesores de catedra en las universidades ofi-
ciales, habia mucha confusién con esto de acuerdo
con el Procurador de turno, un Procurador sancionaba
a un .parlameéntario que ejercia la catedra en una
universidad oficigl si era elegido parlamentario, otro
Procurador no-nosotros tratamos de aclarar eso no sé
si ya seria ley, creo que el autor fue el sefior Presi-
dente de la Comisién, no sé si ya. es.ley o estd en el
Senado esa ley sobre los profesores de las universi-
dades oficiales. Ahora esta ley estaria en contradic-
cion con esa ley o con ese proyecto de ley que nosotros
aprobamos el-afio pasado, por eso sefior Presidente y
honorables Representantes, yo particularmente voto la
preoposicion para que la iniciativa siga 'su curso, pero
en el articulado voy a presentar una proposicién para
que pase a una subcomision a fin de que se dé un

“estudio, el sefiar ponente se esforzd, hizo una gran’

ponencia y tiene unos fundamentos juridicos sélidos,
pero yo quisiera que esto se despejara mejor y que
.una subcomisién pues coordinara todas esas leyes
que.existen sobre las incompatibilidades del Congreso
y las inhabilidddes porque ahora el sindromie es hablar
del Congreso, no lo digo por el sefior autor del pro-
yecto, me parece que es un proyecto bien concebido,
pero ahora ya en las universidades les ha dado en
hablar contra el Congreso, que de aqui no sacamos
ninguna reforma y que vamos a hacer un plebiscito
pero es que hay unos sarampiones estudiantiles y
* juveniles que le dan a uno por hablar del Congreso.
Yo hacia 1o mismo en el 57 en la huelga del General
Rojds hablando contra el Congreso, aqui estoy en el
Congreso hace diez afios y creo que esos estudiantes
que ahora estan pidiendo plebiscito contra el Congreso

van a estar muchos dentro de diez afos. No debemos"

entonces, dejarnos asustar por estos sindromes que
hay ahora contra el Congreso sino legislar calmada-

" mente y con cabeza fria y un buen razonamiento

sobre todos estos aspectos.- Por eso sefior Presidente
no tengo inconveniente votar la proposicién, pero si
le pido que al iniciar el articulado me dé la palabra
porque voy a proponer; que pase a una subcomision.
Muchas gracias sefior .Presidente.

En uso de Ia palabra el honorable Representante
Tiberio. Villarreal Ramos:

Yo respeto mucho al autor del proyecto de ley lo
mismo que a su ponente no qulero entrar en elogios
como ‘siempre se acostumbra aqui elogiar de que es
muy bueno y muy importante pero al final termi-
namos derrotando todas las iniciativas, pero lo que
si quiero es hacer un examen de conciencia porque si
ustedes cogen los diarios "de hoy por ejemplo “El
Tiempo” y leen a un sefior D... que debe estar su-
friendo porque hara muchos afios que estari con
deseos de llegar al Concejo de Bogata, a la Asamblea
0 a un Congreso, todos los dias no hacen sino rajar
del Congreso, aqui nosotros no somos sino la piedra
de escandalo del pais. Sin embargo, cada vez que se
- necesita algo urgente siempre se acude al poder legis-

lativo porque ahora el poder del régimen presidencial

colombiano estd por las alturas, siendo que en este
pais son tres poderes de igual a igual el Poder Judicial,
el Legislativo y el Ejecutivo, el Judicial lo acabaron
lo destruyeron, mataron a todos sus miembros y nada
paso, un dia de estos hacen 1o mismo con el Congreso
. y nada ocurre, nosotros aqui resista todos los embates,
nosotros somos la corrupcién nacional y todos tran-
quilos y contentos legisle. .y legisle y todos los dias
traemos a consideracién del Congreso mas proyectos
de inhabilidades, de recortes, de limitaciones, hasta
cuando de pronto un dia de estos algun parlamen-
tario de esos sicociados nos va es a traer un proyecto
de ley o de acto constitucional prohibiendo la eleccién
de los congresistas, porque esto no sirve para nada,
no sirven las Asambleas Departamentales, no-sirven
10s Concejos Municipales, no sirve el Congreso, no
sirve el Ejecutivo, no sirven'los funcionarics, todo
anda mal en el pais 1o Uinico que sirve en este pais

son los diarios, los grandes . que tienen metido a

este pais en una guerra sin salida son los que todos los

dias explotan- al pais, a donde vamos sefior Presidente,-

nos vamos a seg_mr deJando llevar por el comunmente
denominado la~ opinién de aquellos articulistas que
encerrados en cuatro paredes que no los conoce el
pueblo colombiano, que escriben con sinénimos para
que no sepan de quién es y de quién se trata. Creo
que va a tocar trasladar el Capitolio Nacional a una

. base submarina si todos seguimos con miedo, de:

temor y de panico pensando que van a decir las
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n0t1c1as porque aqui habla uno-una cosa y al otro dia
los 'periédicos publican otra. En dias pasados con la
famosa lista de los que le quitaron la visa congresista,

" yo me le acercaba a. los parlamentarios Guerra y

Santofimio y les hablaba de que yo me encontraba
supremamente disgustado y ellos me preguntaron
por qué y le dije: por no haber salido en la lista,
pdrque eso es una publicidad gratuita la que se le
hace a’un ser humano a nivel nacional o mundial y al

obro dia el periodista sacé que era que el parlamentario. .
Tiberio Villarreal andaba asustado porque le iban a

quitar la visa. A mi ni me va ni me viene que me la

quiten-me la den o no me la den, eso 2 mi me tiene -

sin’ cuidado, - hay muchos paises, otros distintos al
imperio americano a donde se puede ir. Aqui lo que
tenemos es que tratar de dejar de ser colonia ameri-
cana, tenemos que ser mas independientes, mas auto-
nomos y mds soberanos sefior Presidente;_.aqui todos
los dias-traemos iniciativas de inhabilidades, -de limi-
taciones, de prohibiciones 1o unizo que nos hace falta
es repito, prohibir la eleccién de congresistas, prohibir
el cobro de dietas. Yo personalmente quiero aclarar de
que no tengo empresas, fabricas, periédico, no tengo
emisoras porque hay muchos parlamentarios que son
copropietarios de emisoras y las em’'soras viven en
su gran mayoria de los ingresos que le dan la pauta

" oficial de los institutos publicos descentralizados y de

las mismas entidades del orden nacional. Las mismas
clinicas como las que tiene el doctor Barco Guerrero
en Bucaramanga muy prestigiosa de por si alla ma-

flana o pasado mailana se enferma uno o le ocurre_
un accidente y no puede ir a solicitar los servicios de -

la clinica de Bucaramanga porque el parlamentario

Enrique Barco Guerrero es copropietario y entonces -

va a pagarle el Fondo del Congreso Nacional los gastos

que ocasionen y la atencién de uno entonces estaria
hacierido.un contrato indirecto o.directo y asi suce-.

sivamente los periédicos, cuantos parlamentariso no
patrocinan o .sostienen en forma directa o indirecta
revistas y, semanarios, de dénde viene la pauta publi-
citaria, de los orgamsmos oficiales del Estado; va a
llegar un.manequeismo aqui de un témor reverenc1al
de la moral sobre la supermoral donde practicamente
lo que-tenemos es que hacer aqui en el Congreso es
desarrugarnos y actuar independiente y soberanamente
frente a lo que digan los que estan encerrados en
cuatro paredes alla que no los conoce el pueblo, que
no los conocen sino en su mismo periédico cuando
a fin de mes se presentan a cobrar sus honorarios,
porque -ellos alli les pagan, no actian gratis, cobran
por escribir sus articulos o les tienen una mensua-
lidad. Si seguimos asi no sé para donde vaya este
Congreso arrugado, porque nos tienen es arrugados,
desesperados ya no se puede prender el radio f)’orqun
es tome lleve el Congreso, se prende el programa de
los programas de television, tome lleve el Congreso

en el orden aqui capitalino si es en el orden regional °

son las Asambleas y los Concejos patrocinados, tele-
dirigidos no sé de donde ni vor qué, pero lo cierto.es
que tenemos es que desarrugarnos y al que le caiga
el guante que se lo plante el que tenga problemas
con la justicia que responda y el que tenga lios con
esa misma justicia pues que la justicia le aplique, le
decrete, les haga. las solicitudes del levantamiento de
inmunidad parlamentaria, los metan a la carcel a los
que tengamos delitos o cuentas pendientes con la
justicia, pero no podemos continuar en este orden de
ideas de un. temor reverencial sobre qué diran y sobre
qué van a escribir mafiana en los .diarios los colum-
nistas de este pais que viven es frustrados de sus deseos
de haber querido llegar en alguna oportunidad al
Congreso y no lo han podido hacer porque en vez de
tener amigos tienen es resistencia en todo el pueblo
colombiano. Gracias sefior Presidente.

Interv:ene el honorable Representante
Ennque Barco Guerrero

Yo le qulero con t«odo resp_eto aclarar al honorable

" Representante Tiberio Villareal, que lamentablemente

él no leyo6 el proyecto del Representante Julio César
Turbay, ni mucho menos sabe de qué se trata mi pro-
puesta en el pliego de modificaciones, para esto se
necesita y les pido a los honorables parlamentarios
colegas que lea nestas cosas porque si uno no ha leido
el proyecto original no tiene ni idea de qué se trata,
me perdonan que asi lo diga, ademas es que el proyecto
original del hcnorable Representante si era totalmente
draconiano porque el ejemplo del doctor Tiberio- Vi-
llarreal cabe, yo como socio de una entidad médica

que contratare con la Caja Nacional de Prevision o con

cualquier entidad del Estado si ese proyecto ojala se
aprobara entonces yo si estaria inhabilitado para
volver al Congreso de la Republica. Por eso lo digo
supremamente claro esto es para las personas naturales
no para las sociedades anénimas que son entes juridi-
cos -ficticios.Yo quisiera, para aclarar leer lo que es
un contrato de- presta¢ion de serviclos que es total-

" mente distinto al contrato laboral. Me voy a permitir

leer unos articulos del Decreto 222, el articulo 163

. estatutos sobre contratacion admmlstratlva que defi-

ni6 también ambigua como todas las leyes asi: .Para
los efectos del presente estatuto se entiende por con-
trato de prestacién de servicios el celebrado con per-
sonas naturales o juridicas- para desarrollar activi-
dades relacionadas con la pensién de los negocios o
el cumplimiento de'las funciones que se hallen a cargo
de la entidad contratante cuando las mismas no
pueden cumplirse con personal de planta. ¥ a conti-

. nuacién el-articulo 164 relacionan algunas clases de

contratos de tal tipo asi. Articulo 164, son contratos
de prestacion de servicios entre otros: los de asesoria
de cualquier clase, representacion judicial, rendicién
de conceptos, servicio de slaud distintos de los que
celebren las entidades de prevision social, edicién,
publicidad, porque aqui un colega nuestro el afio pasado
alegaba Ja injusticia que los que tenian una emisora
no pudieran recibir propaganda del Estado. Sistemas
de informacién y servicio de procesamiento de datos,

_agenciamiento de aduanas, vigilancia, aseo, manteni-

miento y reparaciéon de magquinaria, equipos e instala-
ciones similares, los contratos de consultoria no quedan
sujetos a las normas de este capitulo. Gracias scnor
Presidente.

En uso de la palabra el honorable Representante
Julio César Turbay Quintero: ) p

Gracias sefior Presidente. Yo debo comenzar por
decirles a los colegas que no me anima un espiritu
purltan'sta ni moralista, que de ninguna manera pre-
tendo yo ser aqui un Caton ni uno de aquellos que
resuelven ver en el Congreso y en lo que actiian los
congresistas y la clase politica todo malo. Muy por el
contrario lo que al entrar al Congreso hace cuatro
afios me encontré, es que el articulo 11 de la Consti-
tucién Nacional establecia unas inhabilidades para
ser elegido congresista, inhabilidades que estaban
referidas a una ley reglamentaria para establecer qué
tipo de negocios eran los que creaban las inhabilidades y
las muompatlblhdades considerando que existia un gran
vacio que le daba la oportunidad a lo que aqui decia el
doctor Tikerio Villarreal y 1o que con razin se queja el
Ccngreso al espiritu de cieites medios de comunicacisn
de condenar cualquier actuacién del Congreso me per-
miti px‘-esentar con el animo de contyribuir a llenar el
vacio, que existe un proyecto que .le diera la oportuni-
dad al Congreso Nacional de ser éi mismo el que fije el
alcance mediante una ley reglamentaria de cuales deben
ser las inhabilidades e incompatibilidades que tengan
los n1embras del Congreso o los aspirantes a ser elegi-
dos miembros del Congreso. Creo que no hay ninguna
mejor oportunidad que la que ofrece un proyecto como
el que he presentado para que sea el mismo Congreso
el que fije el alcance y los limites de las inhabilidadss
y de las incompatibilidades y para que le dé respuesta
para que le dé desarrollo a un articulo constitucional
que lleva mas de 50 anos establecido y aprobado en
nuestra Constitucion sin ningin desarrollo. No me
voy a ext:nder innecesariamente en el uso de la
palabra pero quiero terminar diciéndoles a mis colegas
que no me arrepiento de presentar proyectos de este
estilo, que seguiré haciéndolo, que mi conciencia me
lndlca que todo lo que contrlbuya a mejoirar la imagen
y el prestigio del Congreso hay que hacerlo y que no
tenemos nosotros’ porque tenerle temores a reglamen-
tar mediante una ley un articulo de la Constitucion
Nacional permitiendo si de esa manera cuando se deja
el vacio, que cualquier persona zrbitrariamente juzgue
la conducta de los aspirantes al Congreso o de quienes
hoy ejercemos la condicion de parlamentario. Creo,
como aqui se ha dicho que es muy dificil llegar- al
Congreso y creo que mayoritariamente la gente que
llega a esta célula legislativa es gente de bien y que
nosotros tenemos la obligacion de velar por el buen
prestigio de la institucién y no dekemos tenerle miedo
a reglamentar en forma razonable y seria estos aspec-
tos. Por eso he dicho en la presentacién de:este pro-
yecto y de otros que he presentado a la consideracion
del Congreso que no pretendo tener la verdad revelada
¥y que invito a mis colegas a que presenten propuestas
para complementatr y mejorar 1o que ha sido una sana
y hcnesta iniciativa. Agradezco a todos ustedes la
atencién que le presten a este tipo de iniciativas que
solamente redundaran en beneficio de la democra .ia
vy en darle mas estabilidad a nuestras _instituciones.

"En uso de I2 palabra el honerable Representante

Ortiz Prieto Otto:

Es para rogarle que se sirva ordenar a la Secretaria
que dé lectura al articulado del proyecto original, creo
que la mayoria de los honorables Representantes no
han tenido la oportunidad de leerlo con el debido
detemmlento ademdas me parece que no estd publicado
en los ‘Anales que nos han sido entregados hoy. Y
también sefior Presidente, para anunciarle que apo-
yaré la proposicion que ha anunciado el honorable
Representante Jairo Ortega porque me parece que el
tema es supremamente importante y sin desconocer

_ las bondades del proyecto y la importancia de la

ponencia del. honorable Representante, doctor Barco
Guerrero. Yo si creo que debe designarse una sub-
comisién para que haga un estudio muy profundo
de este caso que tiene mucho que ver con el prestigio
del Congreso y porque seguramente hay leyes que con-
sultar para no entrar en contradiciones seguramente
nadie-desconoce el trabajo, el estudio y la ponderacion

de la ponencia del honorable Representante Barco,

pero la importancia del tema exige que se le haga un
estudio muy profundo.

El sefior Secretario se sirve dar lectura al articulado
asi:

Proyecto de ley niimero 47-Camara de 1989. Articulo
19 No pueden ser elegidos miembros del Congreso los
ciudadanos que al tiempo de la eleccion o dentro de
los seis meses anteriores a ella estén Interviniendo o
hayan intérvenido en su propio nombre o el interés
de' terceros distintos de las entidades o instituciones
oficiales -en la gestion de negocios con la Nacidn, los



Pigina 6

ANALES DEL CONGRESO

departamentos, municipios, intendencias, comisarias o
entidades descentralizadas que le estan adscritas o
vinculadas. '

Articulo 2° La gestiéon de negocios que genera la
inhabilidad prevista en el articulo anterior es la de
cariacter contractual o la que implica para el candi-
dato al Congreso el adelantzmiiento de una gestion
profesional en su propio nombre o en ncmbre de
tercercs. . R

Paragrafo. Se entiende es canfidsto al Conareso de
la Republica quien de acuerdo con las normas de la’
ley electoral se inscriba como tal ante la autoridad
competente. . .

Articulo 3?2 Cuando se trate de gestiones de caracter
contractual, la prohibicién comprende la intervencién
del candidato al Congreso en cualquiera de las etapas
del procedimierito contractual sin que interese la na-
turaleza dél contrato celebrado por la administracién
ni el procedimiento utilizado para escoger el contra-
tista.

Articulo 4° La prohibicién de gestionar en su propio
nombre se refiere a la actuacién del candidato al
Congreso en asunto. de su interés como persona na-
tural o en interés de sociedades en las que el.candi-
dato tenga participacién en el capital social en calidad
de socio. .

Articulo 5° El contrato celebrado mediante gestién
de candidatos al Congreso dentro del término previsto
en el articulo 1° de esta ley, queda afectado en nuli-
dad absoluta cuya declaratoria podra ser solicitada
por cualquier perssona o por el agente del Min'sterio
Publico. Cuando se trate de gestiones del candidato
en favor de terceros como apoderado o de gestiones
en su propio nombre el funcionario que debe tomar
la decisién revocard oficiosamente o a peticién de

parte las actuaciones que se hayan cumplido dentro .

de los seis meses anteriores al momento en que se
produjo la eleccién so penar de Incurrir en causal de
mala .conducta.

Articulo 6° El miembro del Congreso que durante
los ceis meses anteriores a su eleccion haya inter-
venido en su propio Interés o en interés de terceros
en gestiones contractuales o profesionales ante cual-
quier entidad de las mencionadas en el articulo 1° de
esta ley ... de anulidad esta eleccion. Dicha nulidad
pcdra ser demandada ante la jurisdiccién Contencioso
Administrativa por cualquier persona conforme a las
normas del .procedimiento electoral.

Articulo 7° No quedan cobijados por las inhabili-
dades que se trata en los articulos anteriores las
personas que contratan por obligacién legal o lo-hagan
para usar bienes o servicios que las entidades oficiales
ofrecen al publico en condiciones iguales a quienes lo
solicitan. - : ’

Articulo 89 La Procuraduria General de la ‘Nacioén |

velara por el cumplimiento de la presente ley.
Articulo.9° Esta ley rige a partir de la fecha de su

publicaciéon y deroga las disposiciones que le sean

contrarias. *

En usa de la palabra el hounorable Representante
Luis Vicente Serrano:
Sefior Presidente y distinguidos colegas: Yo diria
que todos los extremos son viciosos. Iniciaria por

-afirmar que todo lo que trate de custodiar, de guardar

€l prestigio del Congreso .es bueno, porque si hay una
entidad -como lo- ha hecho muy bien el doctor Tiberio
y lo ha dicho el doctor Turbay que goce de un des-
prestigio completo por unanimidad en nuestro Con-
greso y, como aqui se .trata en- confianza de decir la
verdad, pues-se cometen injusticias con les parla-
mentarios, pero también nosotros no-sabemos a veces
cumplir con nuestro deber.

Aver precisamente leia que el Ejecutivo en provi-,
dencia, disposicién especial tasé lo que son los sueldos_
mensuales” de ciertos alcaldes. especialmente de los
alcaldes especiales en $ 700.000, me perdonan si me
equivoco en la cifra y, estamQs en condiciones de
demostrar por ejemplo. de que jefes administrativos
u otra. clase de funcionarios, tienen como sueldo,
como cuantia. de sus labores unas sumas demasiado
altas, mucho mas altas que las que tiene un congre-
sista y en el pais todo el mundo- crée que el que mas
gana,. el que mas disfruta burocraticamente es el

parlamentario. Miren ustedes una cosa sencilla, nos- '

otros teniamos antiguamente. la franquicia de Telecom,
hoy en dia se nos ha suspendido. Miren ustedes que
de todos -los Ministerios, todos los meses salen al
exterior 10 o 12 personas, seguramente en misiones
importantisimas. que seria doloso ir.a tratar de juzgar
aqui a priori sin conocer y si se va una comision del
Ccngreso al exterior, de inmediato todos somos des-
comulgados. Pero mire otra cosa sefior Presidente,
ayer habia un debate importante en la plenaria de la
Camara, habiamos .exactamente 32 parlamentarios,
nosotros. no .cumplimos tampoco.con el deber. S¢ que

" se estd hablando de inhabilidades y de incompatibili-

dades, pero hay que ser claros y certeros en que a
nosotros se nos critica con muchisima razén, si hay
algo.que se.vea a la luz publica, que es contundente
es el ausentismo parlamentario, nosotros en eso no
tenemos ninguna seriedad y estamos robando al erario
publico con nuestra ausencia y esto no significa que

es un confesionalismo. mezquino, un miedo, etc., es.

reconocer la verdad, pero también con el Congreso se
cometen grandes injusticias. El doctor Jairo Ortega
ha dicho que es necesario que se cree una subcomision-
porgue este proyects de' ley,es vital y es el momento
de reparar nosotros lo malo que se haya hecho y
también de presentar a un Congreso digno, trabajador
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y, con el proyecto del doctor Enrique Barco Guerrero
desde luego que nosotros estamos mostrando. que en
el fcndo como 10 ha dicho el doctor Turbay, los parla-
mentarios en su mayoria somos personas honestas,
trabajadoras, buenas que no necesitamos de esconder-
nos detras de ilicitos para ocupar estas posiciones. ¥
no se les olvide una cosa que es muy grave y que. Se
sabotea en todas partes en el pais, si alguien debia dar
ejemplo nuevamente de esa correcciéon es el parla-
mentario con no aspirar a su reeleccion. Hay parla-
mentarios como lo han dicho que tienen 10, 15 o 18
afios entre esos el que habla y a la gente no le gusta,
a nosotros si nos fascina y ojala estemos 25 afios
pero la opiniéon publica y como nos dijo el doctor
Villarreal la prensa que no nos rebaja una sola nos
tienen catalogados como lcs mas grandes y distingui-
dos sinvergiienzas del pais. Desde luego sefior Presi-
dente que%%/o hago - estas aseveraciones porque me
cuento -entre ellos.

Interpela el honorable Representante
Enrique Barco Guerrero: .

Ya que usted se refiere a las inmoralidades del’

Congreso, yo quiero traer aca lo que he oido, porque
me parece aberrante en los pasillos del Congreso en
la mafiana de hoy, que 20 pariamentarios ya tienen
los pasajes para ir a ver el partido de futbol de la
Seieccion Colombia el préximo domingo.

Nuevamente el honorable Representante
Vicente Serrano:

Estas cosas por ejemplo la que acaba de anunciarnos
nuestro distinguido colega parlamentario afean la cara
del Parlamento, ustedes saben que nosotros estamos
parados y lo he dicho 10 veces en una. bomba de
tiempo, que nosotros estamos haciendo en contra de
nuestras conciencizs las cosas que no debiamos hacer,
si hay un ente irresponsable, sana y di&fanamente

" irresponsable es nuestro Congreso, no nos digamos

mentiras. De modo que todas estas cosas que traten
de purificar el ambiente son buenos. Yo sefior Presi-
dente desde luego, voy a votar la preposicion, pero le
pido a usted en su sabiduria que ojala designe una
subcomisién para -que con esmero, con atencién, con
responsabilidad por el Parlamento presentemos algo
eficaz que restaure nuestros prestigio perdido. Muchas
gracias. .

Abierta1a discusién por Presidencia.y cerrada ésta
es aprobada la proposicién.

En uso de la palabra el honorable Representante
Rafael Cely Cely: '

Nosotros siempre hemos tenido- algunas opiniones y
en eso consiste la diferencia. precisamente sefior Presi-
dente y henorables miembros de la Comisién, en que
cada dia procura no sé si en forma directa o en forma
consciente pero he visto la tendencia por desacreditar
al Congreso, esta que es la célula por la cual debe de
opinar nuestro pueblo cada dia esté mas desprest;g'iada
y se hace en multitud de formas, hay muchisimas
formas de hacerlo y eso que se hace aqui trasluce a la
opinién pubiica y la opinién publica ya casi la tienen
convencida los sectores que consideran que el Congreso
no debe de existir, es que en muchas ocasiones nos-
otros colaboramos para que eso sea asi y esas son las
cosas que nosotros. debemos tener en cuenta para que
contribuyamos en una reforma. constitucional en la
cual se establezcan algunas responsabilidades también
para los congresistas, para que los congresistas enton-
ces asumamos estas responsabilidades aci. Yo estoy
en parte de acuerdo con el proyecto que presenta el
doctor Turbay pero en cambio de ello “yo. hubiera
presentado otro proyecto seguramente en el cual se
establezcan inhabilidades a los congresistas como se ha

‘venido mostrando acd en muchas ocasiones o estin

viajando mucho al exterior o no vienen al Congreso,
cuando nosctros salimos a la campafa electoral, sali-
mos a decirle a nuestro pueblo que nosotros venimos
es a representarlos acd y no en el extranjero, cosas
muy importantes se pueden hacer seguramente en el
extranjero por nuestro pais pero desafortunadamente
no las hemos visto, puedan que sean muy importantes
que se han traido porque yo sé que por ejemplo de
nuestro Congreso, del Congreso de la Republica se va
a la Conferencia de 1a OIT y alli se concluyen cuestio-
nes muy importantes para el pais y se traen pero
nunca se dan a conocer al pais y como hay que ratifi-
carlas y convertirlas en ley deé la Republica tampoco
se traen al Congreso; de nada le sirve al pais que en
el extianjero se prescupen por nosoros si aqui no
tenemos la preocupscion de preocuparnos por nuestro
pais, por nuestro pueblo. Cuando yo hablo del pais
hablo del pueblo, hablo de los que votan por los Repre-
sentantes y por los Senadores, para mi ese es el pais,
entonces lo fundamental del pais es la gente aqui
venimos a representar a todo el mundo, a todas las
cosas menos a la gente. Para terminar quisiera que
ese proyecto de ley realmente contemplara inhabili-
dades a los Representantes y Senadores que no cum-
plen con su deber aqui en el Congreso, ese debia de
ser el' fondo fundamental, a los que no cumplen con
su- deber aca y a los que viajan mucho, que van a
legislar al extranjero pero que no nos traen la legis-
lacion aqui para ratificarla. Esa es la insinuacion mia
que seguramente alguna vez, en algunas circunstan-
cias nuestro pueblo debe de elegir Representantes y
Senadores que se preocupen por los intereses de nues-
tro pueblo; de nuestra- soberania y entonces nos pre-
ocupemos por: esas €o0sas y nos comprometamos en
mejores condiciones. : . )

Interpela el honorable Representants

» Julic César Turbay Quintero: .
Primero una mocién de orden, ya fue aprobada la

proposicién con que termina el informe y, existe sobre.

la mesa una proposicién para suspender la discusicn

' del articulado, proceder 2 conformar vna: subcomision

y de esa manera solicitarle a los miembros de Ia

- Comisién que presenten un informe lo m&s prontc

posible para continuar con el estudio de ezte provecto.
Yo me permito simplemente, para terminar mi inter-
vencién pedirle a los honorables miembros de estz
Comisién que no- archivemacs un proyecto de tanfa
importancia, que no lo dejemos hundir cue aprovc-
chenios-la oportunidad y caéa cual ponga su aportz
y su grano de arena para que ¢uede como debe quedir
pero para que salga algo que sclamente centribul:d
al mzjor nomnbi‘e del Coagress Nacional. i

£l Presidente crdena al Secretario continuar con
el orden del dia. ) .

El Secretario continua con el orden del dia asi:

Pliego de modificaciones. Articule 19 El artizulo 10,
quedard asi: No pueden ser elegidos -miembros sel
Congreso los ciudadanos gue al tiempo de su elecci‘n
o dentro de los scis meses anteriores a ella, estén
contratando o hayan coutratado o gestionando o ges-
tionado negceios con el Gobierno en su propio inteiés,
o interés de terceros distintos de las entidades o insti-
tugicnes oficiales. .

El Presidente de la Reptblica y los Ministros del
Despaclio o los Jefes de Departamento Administrativo
en cada negocio particular, el Presidente y el Ministro
o Jefe del Departamento Administrativo corresnoii-
diente ccnstituyan el Gobierno.
En uso de la palabra el honorable Representante

Tiberic Villarreal Ramos:. ’

Para tres cosas. El propio autor de la iniclativa ha
solicitado que se le dé curso a la proposicién de la
suspensién de la discusion y que se proceda si asi 12
determina la Comisién a que se nombre la subzo:nision
para que rinda el estudio correspondiente. Tntonces
para qué votamos el articulo. Segunda. Yo quiiero
anunciarle al honorable Representante Enrique Bauco
que estoy en la comisién que va a Israel y no me ca
miedo decirlo, en dias pasados se hizo una encuesta
de que ei Congreso de la Replblica no apoya el ce-
porte, habran algunos que nos les gusta el deporte
ya porgue pasaron de los 50 o G0 afios por sus progpias,
razones, n.o les gusta ess, eso es gusto de cada quich,

el que le guste a uno no puede obligar a otro que le

guste 1o que no quiera son cuestiones personales. Coi-
sidero que lo que ha hecho el Congreso o la Camara
esta muy bien, ir a acompaifiar a la Seleccion Colon}bia
los representativos, los colores patrios del pais cémio
nadie ha dicho nada cuando salen trescientcs o qui-
nientos soldados a integrar una fuerza de paz a la
ONU, todo el mundo se calla el pico, pero ahora
salimos a apoyar a la Seleccién Colombia y entonces
nosotros mismos venimos a criticarnos, ojald todo el
Congreso de Colombig -hubiera- ido, desde que haya-
tiempo, hay medios de hacerlo vamos a apoyar los
colores patrios representativos de nuestro pais §i como
1o ha hecho el pueblo de Barranquilla y el resto del
pais que fueron a Barranquilla a ver jugar a nuestra
Selezcion Colombia. Creo que eso es apoyar al deporte
y el deporte lo debemcs apoyar aqui y por iuera.
Ahora, en cuanto al honorable Representante de la
UP, le quiero decir con mucho respeto, he ido & la
OIT lo que pasa €s que uno va y participa de las
deliberaciones pero esos proyectos de ley, aprobando
los convenios internacionales o lo que alli se trata
que son los tratados internacionales no es de iniciativa
de los parlamentarios eso es el Gobierno, el Ministro
de Relaciones Exteriores el que tiene que traer eso
a consideracién aqui o el Ministro de Trabajo; no es
oficio de los parlamentarios venir a traer proyectos
de ley aprobando tratadces internacionales si eso fuera
nuestro, con muchisimo gusto- lo hubiéramos hecho
en tiempos anteriores; pero preguntémonos, el Minis-
tro de Relaciones Extericres en el afio cuantos dias’
esta alli en el Palacio de San Carlos donde actual-
mente estd la Sede del Ministerio de Relaciones y
tenemos Consulados y Embajadores en muchos lugares
del mundo pero, sin embe.rgo son las cemisiones per-
manentes del Ejecutivo por fuera del pais, entonces.
por qué tinicamente lo malo es lo nuestro, lo que
los otros si es supremamente bueno y yo les quiero
decir con mucho respeto que se hace mas labor aqui
en Bogota, un parlamentario de provincia intrigando
en los Ministerios y en los institutos descentralizados
que viniendo a aprobar aqui tratados internacionales
muchas veces sin ton ni son o viniendo a aprobar
aqui actos insensatos que posteriormente tenemos que
revocarlos y tememos que reformarlos y modificarlos-
en forma continua. Ung viene al Congreso a repre-
sentar una provincia, a luchar por el desarrollo y-
progreso de su departamento 0 de su.tierra y aqui
en el Congreso .no se hace nada eco se consigue yendo
a los Ministerios, hacléndole cola a los Ministros,
perdiéndole tiempo a los institutos descentralizados,
pidiendo las citas y perdiendo tiempo, aqui no se
consigue nada para la provincia. La funcién del parla-
mentario estd es en ir al Gobierno a rezlamar para
su prcvincia, agui nosctros no tenemos iniciativa en
el gasto publico y a veces les digo algo honorables
Representantes de la TP: saliendo al exterior aprende
mas ¥y hace uno mas que lo que hace uno sentado en
esta curul porque se va es a ver cesas diferentes en
otros paises diferentes que a veces las puede poner
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en practica en sus pueblos con los presupuestos muni-
cipales o con los auxilios parlamentarios que uno logra
_conseguir, que ahora estan pidiendo que se eliminen
los puritanistas de este pais. Gracias sefior Presidente.

Fl sefior Secretario da lectura a la proposicién asi:

Proposizién,

Suspéndase la discusion del articulado del proyecto
de ley ntimero 49 de 1989 y designese por la Presiden-
cia una subcomisién patra que avoque su estudio y
rinda en la proxima sesiébn el informe pertinente.
Prezentado a la consideracion del honorable Repre-
sentante, .

Jaire Ortega Ramirez.

- En uso de la palabra el honorable Representante
Enrigue Barco Guerrero:

Después .cGe tan largs. discusién, cuando estemos en
el orden del dia en propcsiciones voy a presentar una:
en que si es.cierto viajar los parlamentarics a Tel Aviv
que nos informe cuanto vale el pasaje aéreo ida y
regreso, cianto valen los viaticos y, para demostrarle
-aqui al Congreso que mientras infinidades de veredas

- estan solicitando una cancha de futbol para el deporte,.

para practicar, cuanto podriamos hacer en el pais
con estos dineros que se iran a gastar yendo a Tel
Aviv. Es muy distinto que nosotres nos desplacemos -a
Cali o vayamos a Bucaramanga a ver jugar la pobla-
cidn de que es natural el honorablé Representante
Villarreal llamado Rio Negro. Me perdona lonorable
Representante Tiberio pero estd confundiendo la gim-
nasia con .el magnesia. Sefior Presidente le pido que
- asi como nos hemos demorado tanto en esta discusion,
nos demoremos un minuto que ,dura la lectura del
pliego de modificaciones que he presentado.

£n uso de la palabra el honorable ‘ieprescntaﬂte
Luis Vicente Serrano:

Quiero decirle a los honcrables Representantes que
13 Televisora Nacional ha hecho un ajuste muy espe-
cial para que el partido de Colombia con Israel tenga
una imagen perfecta en el territorio -nacional, me
-parecz que en cl Brasil, en Venezuela y en el Perd
también se va a diferir las imagenes, de modo que
nosotros, sin perjudicar a nadie en una forma cémoda

- ¥ -tranguila podan:os ver y desde luego respaldar con

czlor coltmbianista a nuestra selcceidon. Desde luego
que el Representante Villarreal tieile razon en zalgo,
-ciempre se le imputa es al Congresc Nacional los viajes
al exterier. Quiero sefior Presidente recoger la serie
de viajes ... _

. Interpela’ el honorable Representantz
César Pérez Garcia:

Bs que sienten envidia los sefiores conservadores

" parque no los nombraron, yo les cedo el cargo.

. INuzvamente el honsrable Representante Serrano: .

He tenido el placer de viajar con ustedes y me
pareci6 muy buen compafiero. Yo quiero decir esto:
¢i nosotros realmente tenemos que defendernos y
- tenemos que demostrarle al pais que el Ejecutivo tiene
. por fuera del pajs mucho mas gente que lo que tienen
los parlamentzrios, es una defensa lo que hay «que
hacerle al parlamento pero les aviso para la como-
didad de todos que el partido sera transmitido a cuat.
paises suramericanos.

interpela el honorable Representante
Tiberie Villarreal:
Crei que cuando el honorable Representante Enrique
. Barco iba a pedir Ia lista de los gastos era para él
reembolsarlos de su propio bolsillo, si esos dineros. que
cse destinan para ese viaje se pudieran trasladar o
" contracreditar ~ para construir pelideportivos en el
pais, maravilloso, pero quien ha dicho que a esos
rubros presupuestales se le puedan dar una apropia-
cisn diferente para lo que -han sido destinados, nida
honorakle Representante Barco la plata hay que gas-
‘tarla para lo que se destina y no en otras cosas. Yo
concluyo mi intervencién diciendo que: una cosa es
el apoyc moral de un equino de futbol a distancia
y otra cuestion es el apoyo real, verdadero presente
de came y hueso frente-a una seleccién que se la va
a jugar. el todo por el todo haciéndole honor a
Colombia.

En uso de la palabra el honorable Representnte
Orlando. Vasquez Velasquez:

" . Para solicitarle precisamente que se procediera in-
mediatamente a la definicién de esta proposicidn,
pero agregarle ademas, de que es necesario no tocar
nnizamente el campo de las incompatibilidades e
inhabilidades por parte de los miembros del Congreso
ce 1a 1%exmbhca hacerlo. extensivo y ojala esta sub-

comisién asi 10 examiniara a quienes también tienen
stidurd popular distinto al ejercicio de la funcién
Ingislativa, por ejemplo: a concejales y a candifatos
a Alealdias. Si bien tiene un caracter moralizador
12d2s estas clases de impedimentes, 1o cierto, lo evi-
cente es que-hay un desorden tremendo porque no
17 unided de criterio ni en el mismo Congreso de
Repiiblica. Entiendo particularmente que cuando
-habla de gestion de negocios o de contratacidn
T:s servicios persenales, los servicios técnicos o servi-

ticy profesionales indudablemente constituyen una
relazidn contractual, bilateral o muitilateral en donde.

-0 sels me:zes, etc.,

supone el acuerdo de voluntad y eso de por si crea
un contrato, una relacién contractual. Pero conviene
de .todas maneras unificar esos criterios, para no

sefialar sino un solo caso: Ocurre que para ser can-. -

didato siquiera a la Alcaldia, y aqui lo. aprobamos,
en esta Comisidn y en el Congreso de la Republica, si
ha celebrado contratos ¢n oesa oficilidad local basta
que los haya cancelado con tres meses de anteriori-

¢ad, para ser candidato alcalde o ser elegido alcalde,

donde se ejerce’ una mayor influencia. Sin embargo,
si .ese mismo contratista aspira a ser concejal de ese
mismo- mumclplo debe haber cancelado la relacién

- contractual dos afics antes si es parlamentario un afo
de todas maneras se convendria -

examinarlo en’'el campo de otras corporaciones publi-

-cas o de otrzs instituciones de eleccién popular porque

ojala existiera en el pais un verdadero estatuto de
impedimentos o de incompatibilidades e inhabilidades.

Abierta la discusién -por la Presidencia y cerrada
ésta es aprobada la proposicion suspensiva.

El sefior Presidente- designa la siguiente subcomision
asi:

Honorables Representantes: Jairo. Ortega ‘Ramirez,
Julio César Turbay Quintero, Enrique Barco Guerrero,
Tiberio Villarreal, Otto Ortiz Prieto, Luis Vicente
Serrano Silva, O;lando Vasquez Velasquez, Cely Cely
Rafael.

‘El Secretario contintia con el orden del dia.

Prayecto de ley niimero 231 del 87-Camara y 225 del
- 87-Senzdo, “por la cual se adopta el Estatuto Nacional

de Proteccion de los Animales, se” crean unas contra-
venciones y se regula lo re_ferente a.su procedimiento
y ccmpetencia”. Autor honorable Representante, Jorge

EliSeo Cabrera Caicedo. Ponente honorable Represen--

tante, Jaime Arizabaleta Calderén. Proyecto puklicado
Anales nimero 142 del 87. Informe de ponente Anales
numero 103 del 89. Este proyecto ha sido devuelto por
el Senado de la Republica con modificaciones.

Leido por Secretaria el informe del ponente y la
proposiciénn con que termins “dése primer debate al
proyecto de ley niimero 231 del 87-Camara y 225 del
87-Senado, “por la cual se ddopta el Estatuto Nacional
de Proteccién de los Animales, se crean unas cecntra-
venciones y se regula lo referente a su procedlmlento
y competencia”.

La Comisién Primera de la Honorable Camara de

Representantes acepta las modificaciones incorporadas,

per el henorable Senado de ‘1a Republica, les articulos

16, 11, 12, 13, 14, 20 y 59, y no acogé las introducidas

por esa Corporacidn al articulo 7° del proyecto de ley.

‘En uvso de la palabra el honorable Representante
Julic César 'Turbay Quintero:

Voy a ser muy breve, pero tengo la obligacion de
hacer una intervenciéon en este momento para infor-
marles como ya deben de estar enterados unos mism-
brcs de esta Comision que, en la actual legislatura

me permiti presentir un proyecto de ley sobre la°

misma materia y quiero simplemente anunciar que
soy censciente de que el proyecto que viene del Senado

de la Republica y del cual es ponente el doctor Jaime _

Arizabaleta, estd pendiente simplemente de un trimite
minimo en esta Comisién y es el de aprocar o im-
prohar las modificaciones del Senado de l2 Replblica.
No me' quiero atravesar, nc quiero ser un okstaculc
para que un proyecto-que estd a punto de ser aprobado
sea demorado y deje de tener su curso normal. Anuncio
que voy a votar la preposicién y que voy a votar 1a
aprchacién de dicho proyecto, como también anuncio
que en virtud de que he presentado una iniciativa

schre este tema mas adelante haré uso del derecho
que tengo como autor del proyecto para defender
quiza 2lgunas inodificaciones.

Ablerta la discusién por Presidencia y cerrada ésta
es aprecbada. la proposicion.

El Presidente: Se designa ponente pala segundo
-debate al honorable Representante Jaime A. Calderén
para rendir ponencia ante la plenaria. -

—Prsoyecto de ley niimers 39 del 8%-Camara, “por la
cual se modifican los términos de prescripcion”. Autor
honorable Representante, Arnoldo Casas Sénchez.
Poneantz honorable Representante, Rodolfo Rivera
Stapper. Proyecto publicado en Anales numero 56 de
19892, Infcrme de ponente Anales niimero 103 de 1989.

Leido -por Secretaria el informe de ponente y la’

proposicion con que termina ‘dése primer debate al
proyecto de ley numero 39 del 89-Camara, “por la
cual se modifican les términos de prescripcién”. Con-

. forme al pliego de modificaciones que adjunto.

Abierta la discusién ‘por Presidencia y cerrada ésta
es aprokada la proposicion.

El Secretario da lectura al pliego de modlflcaclones
asi: . - .

Arvticulo 1° Derégase el inciso 29 del articulo 2512 del
Codigo Civil. =

Articulo 29 Derégase €l articulo 2526 del Cddigo
Civil '

Avticulo 3? El tiemno necesario para adquirir la

prescripzion ordinaria es de tres (3) afios para los
bierez no sujetos a.registro y de cinzo. (5) afios para
los hienes sujetos a registro.

Articule 49 Derdgase el inciso final del articulo 2530
del- Codigo Civil cuyo texto reza: La prescripcion se
supcne siempre entre coéonyuges.

Arbiculo 5° La primera circunstancia del numeral
3% d=1 articulo 2531 del Codigo Civil. Queda asi: El
que se pretenda duefio 119 puede aprobar que en los

ultimos diez (10) anos haya reconocido expresa o .

tacitamente su dominio por €l que alega la prescrip-
cion.

Articulo 6° El articulo 2532 del Coédigo Civil queda
asi: El tiempo necesario para adquirir por esta especie
de prescripciones de diez (10) afios contra toda per-
scna y no suspende a favor de las enumeradas en el
articulo 2530 del Coédigo Civil.

Articulo 7° El numeral 19 del articulo 2533 del Cédigo
Civil, queda asi: 'El derecho de la herencia se adquiere
por prescripcion extraordinaria. de diez (10) afos.

Articulo 82 Modifiquense los incisos 1° y 22 quedando
asi: Articulo 8° El articulo 2536 del Coédigo Civil, queda

asi: La accién e_]e"utlva prescribe por cinco (5) afos

y la ordinaria por 20 afios.

Pliego de Modificaciones queda:

Incizo 1° La accién Ejecutiva prescribe en 5 -afios y
la ordinaria en 10 afios.

Inciso 2° La accién e]ecutlva se convierte en ordi-
naria por el lapso de cinco (5) afnos y convertida en
ordinaria durante solamente otros cinco (5) afnos.

Articulo 9° El inziso 29 del articulo 2541 del Cddigo
Civil, queda asi: Transcurridos diez (10) afios no se

_tomaran en cuenta las suspensiones mencionadas en
el inciso precedente. - ' .

Articulo 10. .A los términos de prescripcién que se

" encuentren corriendo se apncaran las siguientes nor-

mas:

a) Si el periodo que resta para completarlo es
inferior a los previstos de la presente ley su alegacién
se sujeta a la ley anterior;

b) Si el pericdo que resta para completarlo es su-
perior -a lo -previsto a la“presente ley la parte cuyo
favor ha de reconocerse la prescripcién puede optar
por acogerse a la antigua ley o la nueva, la opcion se
manifiesta al alegar la prescripcion;

c) Si la prescripcién ya se ha alegado en proceso
terminado o no se regira por la ley vigente al momento
de su alegato.

Articulo 11. Los términos de prescnpcmn consa-
grados en esta ley se comenzaran a contar a partir de
1a vigencia de la. misma. )

Articulo 12 (Nuevo). El articulo 2518 del Cddigo
Civil, quedara asi: Se adquiere por prescripzion el
dominio de los bienes corporales, raices o muebles que

“estan en el comercio humano y se han poseido ror las
_condiciones legales. Se adquieren en la misma manera

los otros derechos reales que no estin especialmente
exceptuados.
Articulo 13. Esta ley rige a partir de su sancién.

En uso de l2 paiabra c¢l honorable Eenresentante

Germén Huertas Cgmbaviza:

Se diste (sic) una trascendental importancia en la
vida patrimonial en la organizacién de nuestro, C5digo
Civil, no conozco a fondo y desde luego no queremos
que por fatiga vayamos votando proyectos de tanta
trascendencia en la actividad patrimonial y del derecho
civil -de- nuestra legislacién, yo, pues obviamente en-
tiendo que tiene un ponente y que hay un autor del
proyecto que sabran explicarnos pero no quierp que
votemos "esto por fatiga ya en horas avanzadas y sin
almuerzo, porque realmente el proye:to tiene una
gran trascendencia y mucha incidencia en el Cédigo

Civil, quisiera que si tiene a bien por la. Comisidn le-
‘diéramos un debate mucho mas amplio y con mayor

tranquilidad frente a los aspectos que tienen €l pro-
yecte y que desde Iuego tendrian muchos alcances
juridicos hacia el futuro.

En uso de la palabra el honorable Representante
Carlos Pineda Chillan:

Creo que lo que acaba -de anotar el colega Huertas.

me preocupa a mi sobre manera, porque una de las
figuras vertebrales da nuestra legisiaciéon civil como
es la de la prescripcion :la estamos tomando muy
rapidamente, yo no es que desconozca la capacidad

~ni la del autor del proyecto el doctor Casas ni mucho

menos la del ponente porque seguramente .tuvo .el
tiempo suficiente y la asesoria del caso para haber
presentado una ponencia relativa a todos estos mo-
mentos de la prescripcion. que afecta naturalmente
como de todos es conccido en la parte fundamental
de la propiedad. Pero siendo consecuente con el parti-
do liberal creo yo sefior Presidente, que debemos de
tomarlo ccmo més tranquilamente, pensar mas las
incidencias ‘juridicas en materia de legislacion civil
respecto a este proyecto.

En uso de la palabra el henorable Representante
Tiberio Villarreal Ramos:

En primer lugar, el quérum se nos ha venido desin-
tegrando y lamentablemente mi gran amigo Luis
Vicente Serrano que hacia ostentacién del abandono
de las curules, se nos ha ido también. Pero ocurre lo
siguiente: realmente el tema es bastante meticuloso y
con el debido respeto a su honorable ponente le pe-
diria el gran favor que acepte sin entrar en discusion

"de fondo, de que se designe la subcomision correspon-

diente para que en asocio del propio ponente y los qué
estén interesados mas los miembros .de la subcomision
que designe la Presidencia, lo analicen, lo mediten y

JJo concluyan desde un punto de vista general, de

satisfaccién entera y cempleta por todos los miembros
de esta Comision. L

En uso de la palabra el honorable Representante

Desde luego una reforma de unos artizulos del Codi-
go Civil, son muy importantes en nuestro Cédigo, pues

il
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hay algo que debemos actualizar ya los tiempos actua-
les nos exigen que se hagan reformas practicamente
no al Cédigo Civil sino a todos los Codigcs. Quiero
manifestar a nuestros compaiieros liberales y conser-
vadores que han intervenido que no le veo ninguna
objecion, podemos tcmarnos el tiempo necesario para
discutirles si es el caso, se nombra la subcomision,. nos
integramos, lo discutimos, porque no vamos a aprobar
equi por el frio las cosas a las carreras para que
después sean demandables o criticadas sino lo vamos:
a hacer a conciencia, no tengo ninguna objecién sefnor
Presidente y pueden nombrar la subcomision ‘si los
companeros lo estiman conveniente.

El Presidente: Ordena al Secretario dar lectura a la
proposicion suspensiva.

Por Secretaria se da lectura asi:
Proposicion,

Suspéndase la discusién del articulado del proyecto
de ley numero 39 del 89-Camara y designese por la
Presidencia una subcomision para que estudie y rinda
en la préxima sesiéon un informe sobre la viabilidad
del proyecto de la referencia.

Abiera la discusion por Presidencia y ‘cerrada esta
es aprobada la proposicion.

" El Presidente: Designa la siguiente éubcomisic’m asi:

Honorables Representantes: Rodolfo Rivera Stapper,
German Huertas Combariza, Carlos Pineda Chilldn y
Tiverio Villarreal Ramos.

El Secretario informa sobre una propesicién asi:

Proposicion.

La Comisién Primera de la honorable Camara de
Repreeentantes solicita a la Mesa Directiva de la Cor-
poracién suspender definitivamente el viaje de 20 de
sus miembros a la ciudad de Tel Aviv para acompanar
a la-Seleccion Colombia en el partido del préximo
domingo.

Inteipela ¢l honorabie Representante
César Pérez Garcia:

Independientemente cualquier congresista que tenga
sfan, moral y ética a no asistir a ninguno de los
viajes puede hacerlo, es un derecho que le asiste al
Congreso, es una partida que dentro del presupuesto
figura y nosotros no podemos establecer desde la Co-
-misién- Primera la censura en deprimento de las fun-

ciones que le asisten a la Mesa Directiva de la Camara.

Eso seria tanto como condenarnos a si mismo.

En uso de la palabra el -honorable Representante

Tiberio Villarreal Ramos: -

Yo, realmente en primer lugar rechazo la proposi-
cién por ser improcedente por parte de esta Comisién
ya que eso esta dentro de la e.onomia de la Mesa
Directiva asignar, suspender, modificar, ampliar y

-suprimir cualquier tipo. de comisiones y nos estamos -

metiendo en algo que francamente como dice el tér-
mino vulgar “no nos importa”, ese es un asunto de
puritarismo infantil y realmente a esos extremos se
llega cuando uno pasa ya de los 60 afos, los que no
tengan ganas de ir que se queden, yo personalmente
hago parte de esa comisién, no sé si vaya o no vaya
porque tengo un poco de compromisos, pero si no voy
no lo hago por razén de tenerle miedo a la critica
sino por otros aspectos y es mas, si no hay viaticos no
viajo, de que tenga viaticos y ‘tiempo no renuncio a
ese derecho ya que es lo inico o poco que le quedan
a los parlamentarios que le ponemos el pecho a la
brisa.

El Presidente pregunta si hay quorum para la apro-

baciéon de la proposicion.

El Secretario informa: Se ha desintegrado el quérum-
decisorio hay quérum deliberatoric sefior Presidente.

El Presidente:

De’ todas formas levantada la sesién la proposmlon
no hace transito.

Se levanta la sesion y se convoca para e] proximo
miércoles a las 10:00 a. m.

'

El Presidente, -
Jesiis Ignacio Garcia V.

A

\
" El Vicepresidente, N
Lnis Eduardo Cordoba Barahona,

El Secretario,
’ Fabio Casro Gil

ACTA NUMERO 21
Sesiones ordinarias de 1989.
I

En Bogotd, D. E,, siendo la 1 y 36 minutos de la tarde
del dia 28 de noviembre de 1989, previa citacién, se
reunieron en el Salén Murillo Toro perteneciente a la
Comisiéon Primera Constitucional Permanente, los
miembros de la misma con el fin de sesionar.

El Presidente indica al Secretario que proceda a
llamar a lista contestando los siguientes honorables

- Representantes: -

Cabrera Caicedo Jorge Eliseo, Echeverry Pledrahlta
Guido, Garcia Valencia Jestus Ignacio, Cely Cely Ra-
fael, Lucena Quevedo Ernesto, Martinez Betancourt O.
Dario, Ortega Ramirez Jairo, Ortiz Prieto Otto, Uribe
.Escobar Mario; Villamizar Cardenas Alberto, V111arrea1'
Ramos Tiberio.

Informado del quorum para deliberar, el Pre51dente
declaré abierta la sesion.

En el transcurso de la misma se hicieron presentes .

los siguientes honorables Representantes:

Coérdoba Barahona Luis Eduardo, Cruz Romero Elmo,
Cuervo de Jaramillo Elvira, Huertas Combariza Ger-
mén, Pabén- G. Lucio Antonio, Cérdoba Marco A., Pi-
neda . Chillan Alfonso. Rosales Zambrano Ricardo,
Salazar Gt’)mez Fabio, Vieira White Gilberto.

Con excusa dejaron de asistir los siguientes honora-
bles Representantes:

Arizakaleta Calderén Jaimne, Turbay Quintero Julio
César, Vasquez Velasquez Orlando.

II

Lectura y discusion del Acta numero 20 correspondiente
a la sesién del dia 22 de noviembre de 1989.

Leida por Secretaria, abierta la discusién por la Pre-
sidencia. } i

En uso- de la palabra ¢l honorable .Representante
Ortega Ramirez Jairo, solicita a la Presidencia que por
Secretaria se transcriba la intervencién, no como cons-
tancia, por cuanto es una sustentacion de lo expresado
con la obra del profesor Jafre sobre el indulto y la
amnistia para demostrar que esas falsedades que estan
diciendo en algunos periédicos y que se siguen diciendo
sobre el indulto y la amnistia ro son ciertas por cuan-
to el indulto y la amnistia en la Constitucién colom-
biana se refieren a delitos politiccs.

La Presidencia manifiesta que se hara como asi se
hace la medificacién correspondiente. Cerrada la dis-
cusion la Presidencia anuncia que se sometera a dis-
cusiéon cuando se ‘conforme el quérum decisorio.

III

Proyectos para primer debate. Informe.

Proyecto de Acto legislativo niimero 240 de 1988 Ci-
mara v 11 de 1988 Senado, “por el cual se reforma la
Constitucion - Politica de Colombia”. Autores: seifor
Ministro de Gobierno, doctor César Gaviria Trujillo,
seflor Ministro de Justicia, doctor Guillermo Plazas
Alcid, sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Luis Fernando Alarc6n Mantilla. Proyecto pu-
blicado en Anales numero 41 de 1988. Texto aprobado
en primera vuelta Anales numero 27 de 1989. Informe
de ponente Anales 147 de 1989 (proyecto en segunda
vuelta). .

La Secretaria 1nfcrma que los sefiores Pr951dentes
del Consejo de Estado y la Corte Suprema de Justici
han manifestado su mejor buena voluntad de asistir
en el momento en que sea necesario en, desarrollo de

" una citaciéon y de una invitacién que la Comisién les

formulara, igualmente el sefior Procurador General de
la Republica.

En uso de la palabra el honorable Representante
Jairo Ortega Ramirez, solicita a la-Presidencia se re-
quiera la presencia del sefor Reglstrador Nacional del
Estado Civil.

En uso de la palabra ei honorable Representante
Mario Uribe Escobar, solicita a la Presidencia se re-
guiera la presencia del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico para que dé su opiniéon en lo relativo

- a Hacienda y Planeacion incluida en el proyecto de

Reforma.
Leida por el senor ponente doctor Marlo Uribe Es-

cobar el informe de ponencia y la proposicidn con que
termina. R

Dése primer debdte al Proyecto de Acto legislativo
numero 240 de 1983 Camara y 11 de 1988 Senado, “por -
el cual. se reforma la Constitucion Pohtlca de Co-
lombia”. :

Abierta la discusién de la proposicién con que ter-
mina el informe, la Presidencia solicita a los ho-
norables Representantes que deseen intervenir en la
discusion, que tengan la_ bondad de inscribirse en la
Secretarla

Siendo las 3:00 de la tarde preguntada la Comisién
por la Presidencia si se declara en sesién permanente
ésta asi lo quiere.

Hacen uso de la palabra los honorables Represzn-
tantes: Jairo Ortega Ramirez, Mario Uribe Escobar,
Tiberio Villarreal Ramos, Jorge Eliseo Cabrera. Inter-
venciones consignadas en su totalidad tanto en la cinta
magnetoféonica como en -la relacion del debate.

Leido el pliego de modificaciones por Secretaria,
hacen uso de la palabra los honorables Representantes:
Tiberio Villarreal Ramos, Jairo Ortega Ramirez, Carlos
Pineda Chillan, Ernesto Lucena Quevedo, German
Huertas Combariza, Dario Martinez Betancourt. Inter-
venciones consignadas en su totalidad tanto en la cinta
magnetofénica como en la relacién del debate.

En uso de la palabra el honorable Representante
Ernesto Lucena Quevedo, presenta la siguiente,

Solicitud.

“Conforme al articulo 17 de la Ley 72 de 1945 soli-
cito qué el Acto legislativo numero 11 Senado y 240
Camara de 1988 por medio del cual se reforma la Cons-
titucion Politica”. Segunda vuelta se discuta articulo
por articulo.

Siendo las 4 ¥ 30 minutos de 1a tarde, la Presidencia
levanta la sesién y convoca para el dia 29 de noviem-
bre de 1939.

El Presidente, -
’ Jesiis Ignacio Garcia Valencia.

El Vicepresidente,
‘Luis Eduardo Cérdsba Earahona.

El Secretario, .
Fabio Castiro Gil.



